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Relazione Illustrativa al Decreto Delegato: 

 

“MISURE URGENTI PER LA RIORGANIZZAZIONE DELLA SCUOLA LEGATE ALLA 

EMERGENZA SANITARIA PROVOCATA DAL COVID-19” 

 

 

 

Eccellentissimi Capitani Reggenti, 

Onorevoli Consiglieri,  

a causa della pandemia provocata dal COVID-19 tutte le scuole hanno subito un 

coinvolgimento che è iniziato dal mese di febbraio 2020 con la sospensione di tutte le 

lezioni in presenza, è perdurato sino ad oggi, coinvolgerà gli esami di fine anno della 

Scuola Media e delle Scuole Secondarie Superiori e si protrarrà riverberandosi anche 

sull’anno scolastico 2020-2021. 

Si è reso pertanto necessario un provvedimento d’urgenza che contenesse gli strumenti 

normativi per poter costruire, con la collaborazione degli insegnanti, gli esami di fine 

ciclo nelle Scuole Medie, Secondarie Superiori e CFP introducendo le modalità 

valutative, i criteri di ammissione sia agli esami stessi ma anche al futuro anno 

scolastico. 

Terminare l’anno scolastico in questa modalità emergenziale, anche in ragione della 

attività di didattica a distanza svoltasi negli ultimi mesi comporta la necessità di 

rivedere una serie di criticità che ne sono connesse e che devono essere superate, in 

via straordinaria, solo per questo anno lasciando inalterata la normativa esistente per il 

futuro. 

Nella sua seconda parte il Decreto affronta le problematiche relative alla istruzione degli 

aspetti amministrativi necessari alla preparazione del futuro anno scolastico. 

Anche il prossimo anno scolastico purtroppo non potrà forse iniziare nel solco delle 

misure ordinarie. Si rende necessario introdurre delle deroghe. E’ necessario 

semplificare la modalità di costruzione delle graduatorie, delle iscrizioni ma ancor più 

occorre iniziare a superare quanto stabilito dal Decreto 121/2018 per poter formare 

classi scolastiche superando i numeri minimi al fine di garantire all’interno di alcuni 

plessi la possibilità di mantenere il corretto distanziamento personale sia nella modalità 

ordinaria di attività scolastica che si auspica di poter tenere sia nel caso, previsto dalla 

dirigenza scolastica, di una recrudescenza del virus COVID-19 nel corso dell’anno 

scolastico 2020-2021. 

mailto:segreteria.istruzione@gov.sm
http://www.istruzionecultura/


 
 
 
 
 

SEGRETERIA DI STATO 
PER L’ISTRUZIONE E LA CULTURA, L’UNIVERSITA’ E LA RICERCA 

SCIENTIFICA, LE POLITICHE GIOVANILI 
 

 

REPUBBLICA DI SAN MARINO 
  
Contrada Omerelli, 23 - 47890 San Marino                                                      T +378 (0549) 885595 

segreteria.istruzione@gov.sm - www.istruzionecultura.sm                                                          F +378 (0549) 882146 

 

Il Decreto conclude conferendo al Congresso di Stato la facoltà di regolamentare con 

apposita delibera l’organizzazione dei centri estivi pubblici e privati in modalità di 

adeguata sicurezza. 

Analizzando nel dettaglio l’articolato si parte dall’art. 1 che propone una serie di 

misure urgenti per lo svolgimento degli esami di Stato conclusivi della Scuola Media 

Inferiore, Scuola Secondaria Superiore e degli esami di Qualifica dei Corsi Triennali di 

Formazione Professionale di base del Centro di Formazione Professionale, sentito anche 

il parere dei Dirigenti e dei docenti, in deroga alla normativa vigente, nonché per la 

regolare valutazione degli alunni delle scuole di ogni ordine e grado dell’anno scolastico 

2019/20. In allegato al Decreto vi sono tutte le disposizioni particolari per ogni ordine di 

scuola. Le misure di valutazione prevedono specifiche modalità per l’adattamento agli 

studenti con disabilità e disturbi specifici dell’apprendimento, nonché con altri bisogni 

educativi specifici. Qualora ci siano degli alunni che già presentavano nel primo 

quadrimestre carenze in diverse discipline e che abbiano partecipato in maniera 

fortemente discontinua alle attività della didattica a distanza potranno essere non 

ammessi alla classe successiva, con parere unanime del consiglio di classe. In questo 

articolo si ribadisce che ai fini dell’ammissione dei candidati agli esami di Stato, non 

viene richiesto il possesso dei requisiti di cui ai commi 2 e 5 dell’art.2 della Legge n.20 

del 28 gennaio 2019, e dei requisiti di cui all’art.2 della Legge n.56 del 27 Aprile 2009.   

L’art.2 consente, fino al perdurare dell’emergenza sanitaria legata al Covid-19, negli 

ordini scolastici in cui sussistano criticità organizzative e di funzionamento del Collegio 

Docenti, a causa della necessità di tenerli online, che le competenze degli stessi siano 

attribuite, previo parere positivo del Segretario all’Istruzione, nella Scuola dell’Infanzia 

e nella Scuola Elementare al Consiglio di Direzione e nella Scuola Media Inferiore e nella 

Scuola Secondaria Superiore al Consiglio di Presidenza. In tal senso anche le 

competenze sia dei Consigli di Circolo (Scuola Infanzia e Scuola Elementare) sia dei 

Consigli di Istituto (Scuola Media Inferiore e Scuola Secondaria Superiore) vengono 

attribuite alle Giunte Esecutive presenti in ogni ordine scolastico, anche in via 

telematica, in deroga alla normativa vigente. 

L’art.3, di maggior complessità tecnica, affronta le misure amministrative e 

organizzative urgenti per la conclusione dell’anno scolastico 2019/20 e l’ordinato avvio 

dell’anno scolastico 2020/21.  

In questo articolo si prevedono la possibilità con una o più ordinanze del Segretario 

Istruzione, per l’ordinato avvio dell’anno scolastico 2020/2021, anche in deroga alla 

normativa vigente, di adottare misure volte a modificare le procedure di richiesta 

trasferimento dei docenti e a modificare i termini per le procedure di assegnazione degli 

incarichi per l’anno scolastico 2020/2021. Si deroga rispetto agli artt. 1, 3 e 4 del 

Decreto Delegato n.121 del 24 Settembre 2018 e il comma 2, dell’art 17 del Decreto 

Delegato 10 giugno 2014 n.86 (articoli di Decreti delegati che diminuivano il numero 

degli insegnanti in rapporto al numero degli alunni nella scuola dell’Infanzia e nella 

scuola elementare) per consentire la redazione del Piano cattedre 2020/21. Si dà la 

possibilità di procedere alla formazione delle classi e delle relative sezioni nelle scuole di 

ogni ordine e grado a prescindere dai numeri minimi e dai numeri massimi previsti negli 

artt. 2, 3, 4 e 5 della Legge n.87 del 27 giugno 2003. Inoltre nell’ipotesi che, nella 

scuole, si manifesti la necessità di condurre le attività in piccoli gruppi al fine di 
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consentire adeguate modalità di distanziamento sociale e di organizzazione della 

frequenza scolastica, e, che, di conseguenza, emerga l’esigenza di disporre di un 

numero maggiore di insegnanti, sia in sede di Commissione per la formulazione annuale 

del Piano Generale delle Cattedre sia in presenza di ulteriori motivate emergenze, i 

Dirigenti scolastici potranno richiedere, sentito il Direttore del Dipartimento Istruzione, 

all’Ufficio Gestione del Personale l’assegnazione di nuovi incarichi.  

Anche Il termine per la formulazione annuale del Piano Generale delle Cattedre viene 

prorogato entro l’inizio del nuovo anno scolastico per consentire di fare le scelte più 

oculate per la sicurezza sanitaria.  

Le domande di iscrizione alle scuole e di trasferimento sui plessi potranno essere 

inoltrate tramite posta elettronica e l’accettazione delle domande di iscrizione o di 

trasferimento sulle diverse sedi sarà subordinata, oltre che alla capacità ricettiva dei 

plessi ed al criterio del miglior utilizzo del personale e delle risorse disponibili, anche 

alla necessità di ottenere una equilibrata distribuzione degli alunni, al fine di evitare un 

eccessivo affollamento in alcune sedi e un numero ridotto di presenze in altri, con 

particolare riferimento a quelle tra loro prossime. Verrà data la facoltà di confermare il 

distacco degli insegnanti presso i Centri di Documentazione per un periodo superiore a 

quello indicato dall’art. 6, comma 3, del Decreto Delegato 10 giugno 2014 n. 86. 

A parziale rettifica dell’art.7, comma 1, del Decreto Delegato n.86/2016, presso i Centri 

di Documentazione viene istituita una posizione per il distacco di un educatore dei 

Servizi Socio Educativi per la Prima Infanzia, che assume la gestione del Centro 

Documentazione degli Asili Nido secondo quanto previsto dall’articolo 39 del 

Regolamento 13 luglio 2007, n. 6, il cui comma 2 viene abrogato. Viene inoltre 

coinvolta, per l’anno scolastico 2020/2021, una figura aggiuntiva, tramite il distacco di 

un insegnante della Scuola Secondaria Superiore, relativamente al supporto di 

metodologie didattiche innovative e l’implementazione di competenze digitali. 

Al fine di semplificare gli adempimenti e di evitare spostamenti da parte dei soggetti 

interessati a prendere cognizione delle graduatorie per l’insegnamento provvisorie e 

definitive, la pubblicazione delle stesse avverrà anche attraverso il loro inserimento nei 

portali intranet ed internet della Pubblica Amministrazione. Anche la modalità di 

presentazione in via telematica all’Amministrazione delle domande, dichiarazioni e 

documentazione relative ai procedimento di aggiornamento dell’iscrizione e di nuova 

iscrizione, esclusivamente per il corrente anno, vengono ulteriormente semplificate. 

L’art. 4 amplia le possibilità di ricoprire l’incarico presso il centro per il Monitoraggio del 

sistema di istruzione e formazione da parte di insegnanti che abbiano una esperienza 

almeno quinquennale come insegnante o educatore. 

L’art.5 stabilisce la misura del contributo dello Stato alle strutture per la prima infanzia 

(Nidi) convenzionate previsto dall’accordo di cui alla Delibera del Congresso di Stato 

n.33 del 20 Gennaio 2020, con riferimento al periodo di chiusura di tali attività disposto 

in conseguenza dell’emergenza sanitaria, pari al 45%.  

L’art. 6 stabilisce invece che le domande di iscrizione alle graduatorie per l’accesso agli 

asili nido saranno accolte presso la Direzione della Scuola dell’Infanzia e dei Servizi 

Socio educativi per la Prima Infanzia, dal lunedì al venerdì dalle ore 8.30 alle ore 13.30, 
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per tutto l’anno solare o potranno essere inoltrate tramite posta elettronica. Ai fini della 

posizione in graduatoria sarà prevalente la data di nascita del bambino, fino al termine 

dell’emergenza da Covid-19.  

L’art.7 stabilisce che per l’anno 2020 verranno adottate specifiche misure, tramite 

Delibera del Congresso di Stato, per l’organizzazione dei Centri Estivi Pubblici e Privati. 

 

IL SEGRETARIO DI STATO 

- Andrea Belluzzi - 
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