Relazione al Decreto Delegato
“ISTITUZIONE E REGOLAMENTAZIONE DEL CENTRO EUROPEO PER LA MEDICINA
DELLE CATASTROFI E DELLE MAXI EMERGENZE (CEMEC)"”

Eccellentissimi Capitani Reggenti, colleghi Consiglieri,

Agli inizi degli anni ‘70 del secolo scorso, I'Organizzazione Mondiale della Sanita istitui I'ufficio
“Emergency Relief Operations” e qualche anno dopo, le Nazioni Unite crearono I'UNDRO United
Nations Disaster Relief Office.

Nell’ottobre del 1979, in collaborazione con queste organizzazioni, la Segreteria di Stato per
gli Affari Esteri della Repubblica di San Marino organizzo una conferenza internazionale sul
tema “La difesa della societa dai disastri naturali nel bacino del mediterraneo”.

Nel febbraio 1986 San Marino ospitd un workshop europeo sugli “Aspetti educativi della sanita
nei disastri” e, in tale occasione, fu proposto il progetto di creare un Centro Europeo per la
Medicina dei Disastri a San Marino.

Le Segretarie di Stato per gli Affari Esteri e per gli Affari Interni dell’'epoca accettarono I'invito
e, a seguito dell’adesione della Repubblica di San Marino all’Accordo Parziale Aperto contro i
Rischi Naturali e Tecnologici Maggiori del Consiglio d’Europa, il 27 novembre il CEMEC fu
istituito ufficialmente con sede in San Marino. Il centro divenne operativo nell’ottobre del 1987.
Il CEMEC pertanto opera, da trent’anni, sotto I'egida del Consiglio d’Europa, dell’lOMS ed altre
organizzazioni internazionali attraverso corsi di formazione per la prevenzione e protezione
contro i rischi naturali e tecnologici maggiori.

Il centro, avvalendosi anche di collaborazioni universitarie, ha per finalita I'organizzazione delle
seguenti attivita:

- Formazione;

- Ricerca;

- Diffusione dei risultati della ricerca;

- Divulgazione, informazione e prevenzione primaria e secondaria dei rischi naturali e
tecnologici;

- Collaborazione con Centri di ricerca ed Enti internazionali.

Il centro & stato istituito con Delibera del Congresso di Stato e con la formalizzazione di
apposito Statuto che ne disciplina le modalita di costituzione, le finalita, le attivita e gli organi
scientifici ed operativi e gestionali.

Il centro si & sempre finanziato fin dalla sua costituzione attraverso:

- Apposito capitolo di spesa sul bilancio dello Stato di pertinenza della Segreteria di Stato alla
Sanita

- Contributi del Consiglio d’'Europa

- Eventuali altri contributi di altri organismi governativi e non governativi

- Donazioni e contributi di enti pubblici e privati

- Dagli introiti derivanti dall’attivita di formazione

Sul bilancio dello Stato & previsto apposito capitolo di spesa e precisamente 1'1-10-4520
denominato “contributo al CEMEC".

In questi 32 anni di attivita I'erogazione del contributo dello Stato & stato sempre gestito
dall'amministrazione della Segreteria di Stato alla Sanita. Il Segretario di Stato infatti & parte
attiva degli organismi del Centro in quanto componente del Consiglio di Amministrazione.
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Negli ultimi anni sono intervenute innovazioni normative che hanno profondamente riformato
i processi di controllo ed autorizzativi nell’'ambito delle disposizioni emanate a livello
internazionale, accolte dal nostro ordinamento, e finalizzate alla lotta al riciclaggio e al
terrorismo.

Nelle more di tali disposizioni, la Commissione di Controllo della Finanza Pubblica, ha espresso,
da qualche anno, una serie di osservazioni di merito e di sostanza sulla mancanza di una
formale natura giuridica del Centro.

Mancanza capace di mettere in discussione la liceita dell’erogazione del contributo pubblico a
sostegno delle attivita del Centro.

In tal senso il Governo in accordo con I'Istituto per la Sicurezza Sociale, ha predisposto un
percorso di adeguamento normativo e organizzativo del CEMEC per formalizzarne il
riconoscimento giuridico e garantirne la continuita operativa.

Il primo passaggio di tale percorso & stato realizzato con |'approvazione della Legge Finanziaria
del 2018. L'articolo 61 della Legge n.173 del 24 dicembre 2018, infatti ha previsto specifica
delega per I'emanazione di apposito decreto al fine di definire le finalita e le attivita del Centro
Europeo per la Medicina delle Catastrofi (CEMEC), nonché di individuare le funzioni
amministrative da trasferirsi all’” Istituto Sicurezza Sociale e le modalita di collaborazione con
gli enti pubblici ed internazionali.

Esame dell’articolato:

Il Decreto all’articolo 1 e 2 costituisce il Centro e ne definisce le finalita.

Stabilisce quali organi del Centro, il Consiglio di Amministrazione e il Comitato Scientifico, ne
definisce la composizione, i compiti e le funzioni unitamente alle modalita elettive e di durata
degli incarichi.

Definisce I'autonomia scientifica ed operativa del Centro per il perseguimento delle finalita dello
stesso e le modalita di rendicontazione dellattivita annuale portata a compimento.

Delega ad apposito regolamento, concordato tra ISS e Centro, le modalita della gestione
amministrativa ed organizzativa del Centro.

Definisce le modalita di finanziamento dell’attivita del Centro.

Il presente Decreto Delegato permettera al CEMEC di continuare ad avvalersi di adeguati
supporti scientifici anche in collaborazione con Istituti Universitari, centri di ricerca, strutture
sanitarie ed organizzazioni di protezione civile, organi istituzionali o privati sammarinesi ed
esteri, promuovendo ed organizzando attivita didattiche, di ricerca e di formazione del
personale impegnato in attivita di prevenzione e soccorso.
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