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SEGRETERIA DI STATO
ISTRUZIONE E CULTURA

ALLEGATO

Risposta all’interpellanza dei Consiglieri Tonnini ¢ Zafferani in merito al Corso di
formazione per Agenti di Polizia organizzato dal CUFS dell’Universita degli Studi della
Repubblica di San Marino

L.II Prof. Francesco Carinci professore universitario dal 2002, ¢ il Direttore del Centro Universitario
di Formazione sulla Sicurezza (Cufs) da due anni. Il Centro fa parte del Dipartimento di Economia,
Scienze e Diritto dell” Universita di San Marino. Il Cufs ha erogato corsi alle forze di polizia in
passato. Il Prof. Francesco Carinci ¢ responsabile dell’organizzazione del corso di Formazione per
gli Agenti di polizia come attestato nel bando.

2.-3.1 concorsi per [’arruolamento potranno avvenire soltanto a seguito del lavoro di definizione del
percorso di riordino dei Corpi di Polizia che il Governo ha gia proceduto ad avviare con delibera del
16 giugno 2015 n. 10 attraverso la costituzione di un Gruppo Tecnico di Lavoro finalizzato ad
elaborare una proposta di revisione dei regolamenti dei Corpi. Tuttavia, si sta valutando, con un
prossimo provvedimento di legge, di procedere all’arruolamento definitivo nel Nucleo Uniformato
della Guardia di Rocca e nel Corpo della Gendarmeria dei militari in possesso dei requisiti di legge.
Nel frattempo, stante 1’urgenza di procedere alla copertura delle posizioni da “Ispettore” nel Corpo
di Polizia Civile, per la situazione di forte criticita derivante dalla perdurante vacanza di queste
posizioni all’interno del Corpo, nella medesima delibera ¢ stata autorizzata I’emissione di n. 2 bandi
di selezione per il conferimento di incarichi temporanei su n. 2 posti vacanti di “Ispettore — Liv. 8§ —
Corpo di Polizia Civile” che sono ancora in corso di espletamento.

4. Si rappresenta che 1’organizzazione del corso di formazione per il personale dei Corpi di Polizia
per 50 unita ¢ correlata al fatto che la selezione indicata nel bando € volta ad avere un bacino di
persone qualificate per la partecipazione ai futuri concorsi per I’arruolamento nei Corpi: ampliare la
rosa delle unita con riferimento a coloro che vi possono partecipare significa per I’ Amministrazione
individuare i soggetti maggiormente idonei per ’arruolamento definitivo fra un bacino pit ampio di
candidati, costituendo il corso di formazione requisito indispensabile per 1’accesso ai futuri
concorsi. Il Congresso di Stato ha ratificato tale scelta con delibera del 24 novembre 2015 n. 56
legittimando, con cid, la modifica del numero massimo di partecipanti al corso da 40 a 50 posti.

5. Le persone che hanno fatto domanda al corso di Formazione per Agenti di polizia sono state 129,
per quanto riguarda le modalita per verificare la data di esecuzione del test attitudinale & stato dato
come riferimento ufficiale il sito dell” Universitd ove per altro era gia presente il bando che 1

candidati avevano utilizzato per redigere le domande.
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6. La modalita ufficiale per verificare la data di esecuzione della prova attitudinale ¢ il medesimo
sito nel quale era presente il bando utilizzato dai candidati per presentare le domande. Per aiutare gli
studenti si € chiesta la loro mail per dare un servizio informativo, aggiuntivo non previsto dal
bando. Purtroppo alcuni candidati si sono affidati alla sola mail senza verificare le fonti ufficiali e
certe dell’informazione (sito dell’Universita). |

7. Delle 129 domande pervenute 9 non erano in possesso dei requisiti di ammissibilita (eta, altezza,
cittadinanza e titolo di studio) e pertanto ne sono state ammesse 120.

8. In attesa che si possa usufruire dei servizi di posta certificata, si potra sperimentare in occasioni
similari, 1’uso delle mail con avviso di lettura. Si ribadisce comunque che non compete
all’Universita il compito di verificare che i1 candidati si siano informati, bensi quello di rendere
pubblici 1 dati sul proprio sito.

9. La prova psicoattitudinale e motivazionale ¢ stata eseguita il 12 novembre 2015 e il corso &
iniziato il 24 novembre 2015 (come previsto dal bando). Si ¢ trattato di una prova di ammissione ad
un corso di formazione e non di un bando per accesso diretto al lavoro. In questi casi non sono
previsti tempi tecnici per ricorsi.

10. Nel sito dell’Universita ¢ stata pubblicata la graduatoria di merito dei soli idonei in ordine
decrescente dal 1 al 108 classificato tenendo conto che i candidati in posizione 49, 50 hanno
beneficiato dell’art. 4 del bando avendo prestato servizio presso un corpo di polizia per almeno due
anni anche non continuativi. Per motivi di privacy non si illustrano i punteggi, tutta la
documentazione ¢ depositata presso la sede del Cufs ed e accessibile agli aventi diritto.

11. Come gia detto al punto 4) la graduatoria dei 50 ammessi a frequentare il corso allarga e non
restringe la sfera delle possibili risorse. In caso ci fosse stata una diminuzione del numero e quindi
I’esclusione di potenziali candidati aventi diritto, I'ipotesi formulata dagli istanti poteva avere un
significato giuridico.

12. Relativamente al bando da Ispettore 1’attuale normativa non prevede per gli aspiranti Ispettori la
partecipazione a corsi di formazione. Nonostante cid, in base alla delibera del Congresso di Stato n.
8 del 26 ottobre 2015, i vincitori del bando pubblico di selezione per Ispettore, che non siano gia
dipendenti del Corpo di Polizia, saranno tenuti a partecipare ai moduli del corso per la formazione
del personale dei Corpi di Polizia che verranno indicati dal loro Comandante e tenuto conto che gli
stessi hanno gia superato una selezione pubblica nell’ambito della quale ¢ gia stato accertato il
livello di conoscenza della normativa generale relativa ai Corpi di Polizia i moduli di loro interesse

verteranno sulla parte pratica relativa alle varie attivita operative (pattuglie, vigilanza, rilevamento
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incidenti stradali.....). In relazione al medesimo punto dell’interpellanza si precisa che € ovvio che
prima dell’avvio in servizio dovra essere accertata in capo ai due vincitori del bando di selezione da
Ispettore la sussistenza di tutti i requisiti previsti dalla legge. Al riguardo si rileva che nel caso in
cui dovessero risultare vincitori dipendenti dei Corpi di Polizia non occorrerebbe svolgere alcun
controlli essendo gli appartenenti ai Corpi gia sottoposti periodicamente anche a controlli psichici al
fine dell’accertamento del mantenimento dei requisiti richiesti per I’appartenenza al Corpo stesso.

13, 14 e 15. Si ricorda che il corso di formazione per allievo gendarme promosso dal Centro di
Formazione nel 2008 aveva una durata complessiva di 400 ore delle quali 300 erano state impiegate
per lezioni teoriche e 100 per esercitazioni pratiche. Come sara possibile osservare dalla copia
dell’ordinamento didattico del corso che unitamente al bando del corso stesso sara allegato alla
risposta scritta, le materie trattate nelle lezioni teoriche riguardavano cultura generale, educazione
civica e storia sammarinese, deontologia professionale, diritto pubblico e amministrativo,
ordinamento sammarinese, diritto penale, leggi, decreti e circolari, tecnica professionale, elementi
di pronto soccorso, informatica e lingua inglese, mentre la parte pratica consisteva
nell’affiancamento dei partecipanti ai Gendarmi nelle esercitazioni tecniche — pratiche di rito, in
esercitazioni pratiche di addestramento formale, varie attivitd operative (pattuglie, vigilanza,
rilevamento incidenti stradali, interventi vari etc). L ordinamento didattico prevedeva che fossero
ammessi al corso i primi venti candidati, tra coloro che risultavano in possesso di tutti i requisiti
previsti dai bandi, della graduatoria formatasi a seguito della selezione preliminare consistente in
una prova psico-attitudinale e motivazionale a cui i candidati sarebbero stati sottoposti davanti ad
una Commissione Giudicatrice appositamente nominata. La prova finale era articolata in una prova
scritta nella quale venivano fatte domande sulle materie teoriche previste dal programma e in una
parte pratica consistente nella compilazione di atti di Polizia. Il superamento della prova finale era
requisito indispensabile per eventuali future esigenze del Corpo della Gendarmeria; stante cio,
considerata 1’allora impellente necessita di far fronte alle esigenze di servizio in seno al suddetto
Corpo, sopravvenute soprattutto a seguito di collocamenti a riposo, il Consiglio Grande e Generale,
con delibera n. 3 del 26 ottobre 2010 e delibera n. 8 del 24 maggio 2012, ha disposto I’arruolamento
definitivo — a seguito del periodo di prova previsto dalla legge - di nuovi allievi gendarmi che sono
stati reperiti tra i candidati risultati idonei a seguito della prova finale prevista dal corso. Pertanto,
con i criteri sopra citati, sono stati arruolati i primi 13 candidati che si erano resi disponibili secondo
’ordine della graduatoria finale nella quale risultano idonei 20 candidati.

La idoneita comunque conseguita a seguito della prova finale del corso di formazione per allievo
gendarme ¢ stata equiparata dal Congresso di Stato con delibera n. 8 del 26 ottobre 2015,
all’idoneita che verra conseguita in esito all’attuale Corso di formazione, ai fini della partecipazione
ai futuri concorsi che verranno indetti per [’arruolamento limitatamente al Corpo della
Gendarmeria. Si ¢ deciso di procedere in tale senso in ragione della sostanziale idoneita del
percorso formativo del 2008/2009 rispetto a quello attualmente in essere.
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16. In merito alla necessita, espressa nell’ordine del giorno del 30 aprile 2015, di attivare percorsi di
formazione e di aggiornamento nei Corpi di Polizia per il personale gia in si rileva che tutti e tre i
Corpi di Polizia nell’anno 2015 hanno svolto attivitd formativa per il proprio personale. In
particolare il personale del Corpo di Polizia Civile, in ragione delle specifiche competenze richieste
nell’ambito delle funzioni svolte all’interno del Corpo, ha partecipato ai seguenti corsi:
addestramento sulle tecniche operative e uso dell’arma d’ordinanza, seminario dal titolo “Lezioni di
diritto 2015” organizzato dall’Istituto Giuridico Sammarinese, seminario sulla “Sicurezza
Informatica” organizzato dall’Universita degli Studi di San Marino. A breve il personale del Corpo
di Polizia Civile partecipera al seminario sulla responsabilita della persona giuridica organizzato
dall’istituto Giuridico sammarinese.

Parte del personale del Nucleo Uniformato della Guardia di Rocca, oltre a partecipare ai corsi
comuni ai tre Corpi infra indicati, sta frequentando un corso per ottenere 1’abilitazione ad istruttore
di tiro.

Il personale del Corpo della Gendarmeria, in ragione delle specifiche competenze richieste
nell’ambito delle funzioni svolte all’interno del Corpo, ha partecipato ai seguenti corsi di
formazione: un seminario su “cyber crime and terrorism threat in the Mediterranean area”,
organizzato presso I'ISTI dell’ Accademia Allievi Marescialli dell’Arma dei Carabinieri in Velletri
dal 18 al 22/05/2015, una lezione di Diritto tenuto dal Commissario della Legge organizzato presso
I’Istituto Giuridico Sammarinese, in data 11/09/2015 rivolta ai Marescialli, il corso intitolato
“Under cover course”, organizzato dal FBI a Washington (USA), dal 13 al 18/09/2015 rivolto a
Vice Brigadieri, un corso di diritto penale e sicurezza informatica, organizzato dal Dipartimento di
Economia, Scienze e Diritto dell’Universita di San Marino, in data 17/10/2015 e rivolto a Vice
Brigadieri ¢ Gendarmi, un corso “Direttore dei tiri” inerente 1’'uso delle armi da sparo, organizzato
da questo Comando nei mesi di Settembre ed Ottobre 2015, al quale hanno partecipato n. 7
Gendarmi.

Inoltre sono in programma corsi di formazione in “tecniche investigative speciali nell’ambito della
violenza di genere”, organizzato nel Gennaio 2016 dal Dipartimento della Formazione, a cui
parteciperanno i sottufficiali del Corpo della Gendarmeria, una “conferenza/seminario sul traffico
illecito di sostanze CBRNe (chimiche, nucleari, biologiche e radiologiche)”, organizzato dal
Segretariato Generale dell’ICPO-INTERPOL a Lione (Francia), dal 27 al 29/01/2015 al quale
parteciperanno i Vice Brigadieri ¢ Sergenti del Corpo della Gendarmeria.
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Tutti e tre 1 Corpi hanno partecipato a due corsi di formazione organizzati dall’Universita degli
Studi di San Marino, uno in materia di prevenzione della violenza sulle donne e di genere, ’altro
organizzato in materi di deontologia, conflitti di interesse, trasparenza, reati di corruzione e
prevenzione della corruzione; inoltre tutti e tre i Corpi hanno richiesto al proprio personale di
svolgere il retraining per [’uso del defibrillatore organizzato dall’ISS.

In relazione all’organizzazione di futuri corsi di formazione professionale comuni ai Corpi, si
riferisce che sono in programma corsi di formazione relativi al “controllo del territorio”, all’ “ordine
e sicurezza pubblica”, alla “polizia scientifica”, alla “polizia giudiziaria”, ai “direttivi — dirigenti”,
rivolti a selezionato personale dei tre Corpi di Polizia sammarinesi, che verranno organizzati in date
da definirsi presso Scuole/Istituti di polizia italiani o, comunque, in collaborazione con gli Organi di
Polizia italiani, cosi come previsto dagli Accordi di polizia sottoscritti e come concordato nel corso
dell’ultimo incontro tecnico che nell’ottobre u.s. ’attuale Comandante del Corpo della Gendarmeria
e Direttore delPUCN INTERPOL, ha avuto in Roma con il Vice Capo Operativo della Polizia
nonché Vice Direttore Generale della Pubblica Sicurezza italiano.

L’intenzione del Governo ¢ quella di impostare un programma pluriennale per la formazione dei
Corpi di Polizia analogamente a quanto gia avvenuto a seguito di delibera del Congresso di Stato n.
16 del 10 novembre 2015 per la Pubblica Amministrazione, con particolare riferimento ai settori del
contrasto della corruzione ed al settore delle indagini finanziarie finalizzate alla lotta al riciclaggio.
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