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Legge sul Dir itto a llo Stud io 

La riforma d ell a legge s u l d iritto a llo s tudio è U Il O degli obictrìvi chc la Co ns ulta per la 
Pu bblica Is t r uzione s i è p os ta dal suo in sed ia me n to in q uesta legis latura, nell 'a mbito dell e 
competenze attribuito le dalla legge 12j 19 9 8 (a rt.18 comm a c). 

Alcun i e lementi di cri t ic it à a nd ava n o infatti affro n ta li per d e te rm ina re cond izio n i di 
mélggiore e q uit à nel s ostegno <lgl i s tu den t i e per defi ni r e nuove st.rat.cg lc in gr:1 c! o d i 
co ntrasta re g li sp rech i nell' uso de lle r is o rse pubbliche. 

In ta le ottica la Con su lta propo ne d i a gire p rima di tutto ne lla ind ìviduazio ne di crite r i 
di migli o re ce r tezza n ell a definiz ione dei re ddi ti del n ucleo fam il ia re a cu i appartiene lo 
studente, Il cr ite ri o a d o tta to fin o ad oggi preve d e infatti il sem p lice accertam ento dei redd it i 
dei co m po ne nt i il n ucleo, su lla ba se d ella d ichiarazion e modelli IGH, e la consegue nte 
dc te r rn iua zione d ci red d ito p ro ca p ite fami lia re , La Con s ul ta, consta ta te le d is torsioni ch e 
q uesto me cca ni s mo a ncora genera, pr endendo atto dci m iglio ra men to raggiu nto ne lla 
de term inazione dei re dd it i dal la legge che ha riformato l'I m p os ta Gen erale su i Reddi t i in 
Vigore da l 2014, ha inteso introdurre il con cetto d i r e dd ito effe ttivo un ito a q uello de l 
pa tr im on io . 

La r cgo lamcntaz ione a p plica t iva ri ma nda ovvia me n te alle es pe rienz e glJ III atto 
n ell'Am m in is t razi o ne Pub bl ica per la determ in azione dei di r itti d' a ccesso agli in te rve n t i 
integra tivi e cita in previsione l'a dozione cl e lia programmata reg ola m e ntazionc 
de ll'Indi ca to re de llo Stato Econom ico delle Famiglie (ISEF) già is tit u ito co n legge 150/2012. 
La solid ità del pil astro dell 'a ccerta me n to, consente qui ndi di agire con più dete r minazione 
ne l sos tegno al le famigl ie che n e abbiano necessit à riducendo l'attual e in terven to a p iogg ia e 
ga ra nte ndo cos ì l' e ffe tt ivo diritto allo s tud io d i col o ro ch e si trovano in difficoltà ne l 
sos tener ne i cos ti. La fina lità vie ne p erseguita fissando un so lo parame tro egua le per tut t i 
del l'assegn o d i s tu d io ga ra n t ito a ch i non s upe ra lo sca glione accerta to più elevato, mentre il 
sostegno d ive nta co ns is te nte (fino a 5.00 0 euro) a ttra ve rso l'in trod uz ione d i un assegn o 
integrativo r ise rva to a chi s i trova nelle fasce d e i meno abbi en t i. 

Sul front e dell a r id uzione degli sprechi la legge ag isce con la de term inaz ion e poss ibile 
su i r im bo rs i per i t r as por ti scolas t ici fu or i te rrito r io. Il d ib attito su l tema è a mpio e le 
so luzi on i pros p e tta te d i fronte a ll 'evide n te esborso di r iso rs e da pa rte de llo Sta to sono 
mol tep lici. La Con su lta pe r la Pu bbli ca Is truzione ha, dop o u n a pp r ofo nd im ento dei temi ed 
un'a tte nta ve r ifica delle so luzio n i, defi nito u n pe rcorso che affronta il problema part e ndo da l 
coinvo lgim e nto delle fa miglie nell 'azione d i contenimen to al fia nco de llo Stato fi no a defin ire 

ln:I' C BBLICA VI SA1\;M AKL~ O 

/f
Contr ada OnH're!!i. 2;' '178 9 'J S~1I1 \ la ri n o1 T +37l'! (C,,_I,}) 88.:;:;9,,) · jl 
:'l~g rc l (Ti : l. is truzione (g go, -.sm - ' \·\ ' ''\\' .i'''lnu i fJl ll'I '1..· \ dtu r~1 . ' n ·1 F +:, ;-8 ( f.l["""9) HR2;jO[ ' ,.~ 

\ 

I 



. yo--, ­

. j i ·:t a" ·" · :. 

SEGR ETERIA DI S'L\ TO 
iST RUZIO NE E Cll LTlJR.:\ 

incen t ivi pcr una m ig lio r e: nrgé1i lil':l.<l'l. ione in te r na dei tras po r ti ca pace eli coniuga rsi con p iù 
e fficacia co n i tras po rti di linea esterni al ter ri to r io. 

L;] legge pa rte da l presuppos to che i traspo r ti in te rn i pe r gli s t ude nt i eseguiti cb 
mezzi pub blic i, siano tutti g ratu it i c ciò anche qua le ele mento educa tivo ne ll'u so di q uesta 
im porran te r iso rsa che lo Stato m ette a di s pos izion e d ei propri cittadi ni. 

L'u fficio t ra s po r t i viene quindi im pegna to ad appo rta re q ue i p icco li, ma s ig nificA i" i 
inte rventi , affinché le lin ce in te r ne possano coincidere co n que lle rransfron tali ere o q uelle 
local i este rn e. 

Lo Sta to r itornerà a d esse re il soggetto che l iqu ida il pagamento d i tutti gl i 
ahho uam e u ti d i trasporto t ra ns fro n tal ie ro verso le secli scola s ti che esterne a l territorio cos ì 
da ottenere scon t i o comunque tar iffe m igliori s u a b bona me n ti a nn uali che inve ce oggi le 
famiglie te ndono se m p re più a util izza re ne lla fo rma d el m ensil e o trim estr ale a tariffe 
m aggio ra re. 

i n fi ne la fr anchi gia di cu i le fa m igli e devono fa rs i ca rico non sa rà più fis sa 
(a ttua lmen te par i ad 85 euro) ma espres sa in percentuale. In ta l modo anche la fam iglia, 
compartecipe co n lo Sta to che s i acco lla il resta nte RS'-}0 de l prezzo, provveder à a sc egliere le 
t ra tt e di t ra spo rt o m eno co s tose di ve nta nd o un a lleat o de llo St ato n el conte nim ento de i 
cos to co m ples s ivo d ell' abbonam ento, 

;\1 1ra im po rtau te novità introdotta da lla Consu lta. qu e lla del p o te nzia m cn to de lle 
bo rse di st ud io p e r g li s t ud e nti ch e , vince nd o apposite selez ion i ne lle lo ro uni ve rs it à, 
co nq uis te ra n no il d iri tt o d i fr eque n ta re scuo le di s pecia lizzazio ne c dottora ti senza pe rò 
esse re stat i .un mcss! ad usufruire eli bo rse di s tudi o da p a r te d e lle un iversità stesse o di altri 
enti. 

Spe r im en ta lm en te la legge p r eved e che ta li. borse del l' im po r to d i 6.2 00 c uro a n n ui , 
no n pos san o s upe ra r e il n u m e ro di 12 ogni a nno, m en tr e non verra n no più finanzial i master 
t' co rsi d i Io r tn azi o ne anche se univer s itaria d opo la la u r-ea, co ns td e ra ti el eme nti ormai 
face nti parte de lla p iù specifica for rn az io ne p ro fe ss io na le . 

In misu ra a t te nta la nuova legge agisce sugl i av e n ti diritto , es te nde ndo la possib ilità 
a nche alle fam iglie soggio r na n t i d e l pe rs o na le dipl oma tico di altri Stati, inna lzand o ;.j 40 J '('t;~ 

per po ter usufr u ir e dci b enefic i della legge, estende nd o il pe r iod o entro cui ò possib ile 
presenta re i docu m e n ti per accedere ai di ri tti e includ e nd o nel d iritto anche gli s t ud ent i che 
si iscr ivono " Ila for mazion e pro fessiona le n e ll'es pl et a me n to dell'obb ligo scolastico. 

La Co ns ulta , dopo a p p rofo ndi to dibatti to , ha deciso eli manten e re l'asxcg no d i mcrit. o 
de fine ndo pe r i corsi d i la u rea una proced ura di assegnaz ion e so lo a l termine del co rs o d i 
la u rea b r eve [ t r ie n na le] e magi stra le . Pe r i corsi d i istruzione seconda ria s u per io re invece si 
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man tiene la stessa s tru ttu ra del merito a nnua le m a p ropo ne ndo un a r id uz ione dell ' importo 
da 500 a 250 euro per a nn o sco la s tico . 

Una novi tà intro dott a va nella d irezione di sostenere i programrnì di sca m b io 
in te rn a ziona li d egl i s tu d en t i. Pe r sop pe rir e, a lme no parzialmente, alle d iffico ltà di 
partecipa zione ai progetti Erasrnu s de ll'Union e Europ ea, o co m unque per sos tene re la 
partecipazione anche d i quegli studen ti ch e grazie all e loro un iversità sono in gl'ado d i 
attenerne un accesso pa rz ia le, la Cons ulta prop on e d i ist itu ire un getto ne di 150 euro me nsili 
(fino ad un massi mo di sei mes i) per chi inte nde a de rire a i p rog ra m m i co m unq ue orga nizzati 
dal le un ivers it à di a p part enenza. 

I camb iamenti proposti ag isco no sulla des t inaz ionc de l finanziam e nto secondo le 
seguenti di re tt r ic i ca lco late su lla base di da ti num e r ici de lle ri ch ies te re la ti vi all'anno 
sco lastico 2015-2016: 

Inte rvento Istruzione Secondaria Ist ruz ione secondaria Formazione To ta li Dlffer enla 
eco nom ico in Repubblica in Ital ia Univer sita ria st imata 

Tra sport i (art.4) ~j rO L~'~J 888J !).~ I 5,8 [241 I I

L:J 760.8 I870 ,4 ·15\).000 (di cui 
55.000 a car.co 
de lle fam ielie 
(l) 

Assegno di 
Stud io lart .5) t=rJOJ C~ O I O I ~ 498,1 1 18931 l:J 498,1 1 

1893 
I 

693<263= 

-182,250 {2} 

Assegno 
Integrativo ~l o IO ITrJ rofOTII I 

-~ 
-

')oJ 

(art.s] lood (3) 

Asse gno di 
Me rito (art.7) 

208 I 104 ,0 n 
,-.-1 l ~ O I 45 ,S I 50S I 

I . . 
! 187 Frj ~1 6 9 5 1 

. ~ 

-130. 750 (4) 

Contributo libri 
{art .B) 

L~~8 1 1 09 , '~ T215 I IT~~ 1~~4J I537 1 171.7 I 319,7 ] Fl '168.8j21 -20.000 (4) 

Borse dì Studio 
(art.9) 

I O 
l 
I 

! O 
I IO 1 ,-o lO 

i 

IO _J C~_1.~~j 2200 I ~220 0 I 
. -.-J 

(,;;(""1 (5) 

Prestito sulla 
fiducia (art.l O) 

Non ci sono 
variazioni 

sostanzlall (G) 
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Scambi : 0 i o l o I!T I Iint cm :u iona!i L _ _, _ -'-----.J , -'--._.... _ 1_ _ .., 
(;ln .ll) ~" , (7) 

-4l1J OOOTo t a li ' ·loit;·' 9s;.;~ zT: 
l. ...1 , ..J 

()Je P:1 pri lna s.u rccolcnna ii nu me r o de lle e rogazioni , ne lla seco nda il valo re com pless ive espress o in rnigJi;:; di eu ro , ne lla 
t e rza l'esbo rso me di o pe r si ng ola erogazione] . 

(.1 )	 - il ·; ..d (j r~: cn :lIp !t;;: s o:; ivo è a l netto dl.~ l l ~ !"rrHl Chigia d i n~ e uro JUg:1t3 di rct tauu-ntc d a lle f~u nìgH (' .Ò:\ ca r ico ch:!b 
!::H;,;gii ....: i: 1q uo ta d c; .~ SS<J d c ! total e d (,l i\ ibbon:u n t:nto. 

-- Si In !L-, il e!Lì d iìTerl'nza fr.:; ! ' i)~seg lJ () med io pagato e il n uo vo valore d i € L :CO,OO 

C't)	 - H j :,;p ~-ir n u o per effetto dcll \1 r iduzio ne 

r:;}	 - Si ;.:.. n: '. ,_"'dun u ;J n :g irne . lopo t r e a n n i 36 borse di s tu d io ( 12 pe r a n no ). II saldo pJÙ tJ rl SSO rispetto (od v ~i llJn.' 

err l'! tivo ... : ~ !L: 36 horsc, è d ovuto alt'cl i rn i uazionc del fi na nvia ruc nt o d c i rnas tc r e de lle specia lità ch e ri cevono già 
un (o rn p!.:.· r ·:~ p d~t part e di altre ìst ituz ion], 

(6 )	 - il pres tito sul L, fid uci a viene eleva to dii 4 .4 00 eu ro CI 5 ,000 , 

(7)	 - SI tr :l! ;: l .;j UII co ntributo agg i" n tivu p er ch i tr cq ucn ra Fras.u us :,enD be nefìc iare d c ìl 'i nH'ra cn n tr ibu xionc ti ,' l 
p .~r!C' (~ t~ t : · ll n h. · e rs i tà di origin e. 

Il to ta le p reve n tiva to non m od ifico sosta nzia lm e nte la spesa prevista per il 
Dui tto a llo Stu d io, ma rid is t r ibuisce l'impo r to in mod o più eq uo, da ndo sostegno 
co ncreto Cl chi e ffettiva me nte ha la necess ità di es sere s uppo rta to economi cam ente 
per ese rci tare il di ri tto fin o ai p iù a lti gradi dell'i s t ruzione. 

Non solo, ma potenzia gli strum en ti pe r l'alta formazione de stinando pe r le 
borse d i s tudio acqu is ite pe r selezione nelle proprie uni ve rs it à. una cifra in line a co n 
q l l( ~ !!C p re v iste dagli Sta t i pe r gli stu de nt i che in te ndo no affronta re s fi de formative di 
al ti ssimo livel lo. 

La nuo va legg e intervie ne su lla e lim inazione della burocrazia e sop ra tt u t to 
conse nte di sup era r e ì lim it i t as sat ivi im posti che di frequente hanno fatto pe rdere 
l' in tero beneficio a ch i non ha po tu to presen ta re le prati che ne i rigidi te mp i fi ss ati. 
mette ndo la Con su lta nella difficile cond iz io ne di ri fiu ta re le domand e anche in 
si tuaz ioni di partico la re dis ag io econo mico , 

Infine la Consulta, organo comunque d i natura no n prettamente t ecnica, viene 
svincolata dalle incombenze di decidere su questioni amministrative c burocra tiche , 
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lasciando all'uffi cio per il di ri tto allo Stud io il comp ito di dec idere con le gar3nzie de i 
richieden ti dei gra di di ricorso prev isti dall a legge . 

Signor i Consig lieri, 

il p ro ge tto d i legge dì rifo r ma dc i Diritto a llo Studio che ho l'onore di 
presen tare è fru t to dell 'im po rtante lavoro svolto da lla Consul ta per la Pubbli ca 
lstruvioue in cu i so no ra ppresenta te tut te le com pon enti soc iali c politiche e l'in tero 
mo ndo de lla scuola. Il lavoro svo lto nel corso d i 18 mesi ha ind ividu ato sol uzion i 
ca lib ra te che mantengono la stru t tura dell'importante pilas tro sociale introducen do 
e le ment i di equità asso lutamen te utili a compensa re le d is tors ioni che s i st av ano 
generando con un in terven to non se letti vo. 

Nel computo totale della spesa s i registra un 'inversione di tendenza ch e 
s tab ilizza lo s ta nziamento pubblico, forne nd o strumenti per agire sulla dispe rs ione a 
pioggia deg li inte rve nti e prod uce ndo un pri m o rispa rmio. 

La base de l redd ito reale pro ca pite vie ne assunta co me elem e nto centra le 
a ttorno 3 cui ruota no gli inte rventi di sos tegno a garan zia ci el d iritt o anche per le 
fas ce meno abbi enti , ma non ve ngono abbandonati alcun i is t ituti tipi ci della rea lt à 
sa m mar inese, come l'assegno di meri to che riconosce a tu tti l'impegno profuso ne llo 
s tudio, il contri buto lib r i genera lizza to che ca ratterizza la Repubblica fra gli Stati più 
virtuos i al mon do nel fornire agli studen ti gli st ru men t i della didattica, e il sostegno 
per affro n ta re l'one roso costo dei trasporti sia in territo rio, co n la gratui tà de l 
servizio pubb lico conco rda ta con la Segreteri a d i Stato competen te e l'u fficio che ha la 
res ponsabilità dci se rviz io, e l'in te rve nto a r ich ies ta ne l costo dell' a bbon amento per il 
trasporto trans fronta lie ro e local e esterno. A tal propos ito l'intervento a ffro nta un 
tema an noso su cui eme rgono neces sità r iorga nizza tive e introduce gli incent ivi 
a ffinché ques te possa no es sere affrontate. 

Per una rap ida si ntes i cle lia legge pro posta a rtico lo per articolo sott opongo [a 
seguente sintesi: 

•	 L'a r t. 1 descr ive le finalità ed elenca gli interventi previsti da lla legge . 

•	 L'a r t. 2 ne in dividua i des tina ta ri c vengon o forn ite ind icazioni più dettag lia te su i 
corsi di s tu dio la cui frequenza da dir itto agl i interv en ti previsti . AI comma 3 viene 
dema nd a to al Cent ro informazioni na zio nale pe r il r icon oscimento de i ti to li di s tud io 
(is ti tu ito presso il Dipartimento is truzione in ragione della adesione di San Marino 
alla Convenzione di Lisbona sul riconoscimento dell e qu alifiche relati ve 
all 'in segna mento super ior e nella region e europea) . 

i l- ..' l. 
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•	 1.',1r1. :{ d em a n da ad un s ucce ss ivo dec reto la defin iz io ne de i requisitl de lle famig lie 
degli s tu de nt i per otten e re gli ai uti eco nom ici che S CHIO modu la t i in base a lle 
con dizio ni econo miche del nu cle o fa m iliare de llo stude nt e. 

'"	 L'ar t. 4 descr ive le agevol az ioni al tras po r to pe r gl i s t udent i. Inn anzi tutto vie ne 
garant ito J tutti gli studenti il tras po rt o gra tui to sui mezz i d i tr asporto pubblico 
dell'A"',SS. Inol t re viene modifi ca to il contr ib uto dell e famiglie a i trasporti che da 
quo ta fissa (85t ) passa aI1 5°A) dcI prezzo del l'ab bo na me n to ann uo. Vengono ino lt re 
p rev is te vari e m oda lità organizzati ve che perm etton o una con rra rtazionc d ire tta da 
pa rte de llo Stato co n i ve ttor i di tra s porto in te rn azional e che PO ~ S d permette re un 
se rv ixio mi gliore ad un costo in ferio re. 

~	 /\gli :1 1'1..5 c 6 l'as segn o di s tud io prev is to da lla prece de n te legge vie ne sud d iviso in 
d ue pa rti : assegn o di studio (a r t. 5) in QUOt;l fis sa di 1.200f., e assegno d i s tud io 
integrat ivo (a rt, 6) in 5 s caglion i ch e va n no da 1.000 a 5.000 euro e ri se rvato agli 
studen ti isc ri t t i a cors i di s tudio d i istru zio n e s up er ior e . Questo a l fine di indiri zza r e 
le r isorse ve rso ch i ne ha rea lm ente necessit à. 

e	 L'a rt. 7 co nfe rma l' is tit uto de ll'a ssegno d i me rito anche se ne m od ifi ca gli imp orti, pe r 
la scuo la seco ndaria , e la scans ion e tem pora le, per l' is tr uzio ne sup eri o re, che vie ne 
p revis to so lo a l co nscgu irne n to de l titolo di s tu di o. 

L'art. 8 su i co n tri buto libri regis tra leggere vari az ioni ri spetto alla ve rs ion e 
preced ente . 

Le; bo rse cii s tud io (a rt. 9) vengo no o ra p revis te escl usi va m en te pe r studenti d i 
dotto ra to c scuo le d i s pccializzazi o nc che non r icevano a ltr i a iuti econ om ic i. Ques to 
perm ette il lo ro inna lzamento a 6..200 euro. Rimane la poss ibilità. da part e d el 
Cong resso cii Sta to, p rev ista a nc he dalla precede n te normativa, di istitui r e bor se d i 
srud io speciali. 

•	 Il p rcxt. iro su lla fiducia ( é1 rt 10) r im a ne sosta nz ia lme n te imm u ta to . Vengo so la mente 
specificate in maggio re dettaglio le modali tà d i erogazione e re s tit uz ione. Le 
mod iliche a p por ta te a lle modalità di r ich ies ta daranno però la po ssibt iit à d i ero gare il 
pres t ito in tempi pi ù brev i. 

..	 L'art. 1 1 p re vede un co ntr ibu to special e per s tude n t i che parte cip ano il prog ra m m i di 
m ob ilità in te r naz ionale, purch é indi r izza ti da l prop rio Aten eo. 

..	 L'a l-t 12 de t ta le moda lità di a cce sso ai benefi ci. Le domande, esenti da bollo, possono 
esse re p resentate in un periodo di te mpo più ampio ed è prevista un'u lte rio re 
estensi o ne co n un a pena le . Qu esto , uni to alla po ssibtli t à, d isponi bi le da alcu n i a nni, d i 

I{E I-T B B U C.\ DI S. \ :\" ~T\R r"'O 
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eseguire la doma nd a on-Iin e, permetterà di a ndare incontro a lle es igen ze de lle 
fa m iglie. 

e	 Gli art. 13 e 1'1 dettano norm e s ulla Formazione exr rascolasrica e Tirocini form ati vi e 
d i orie nta me n to . 

Gli articoli success ivi normano la copertu ra finanzi ari a (a r t. I S], le mod al ità ci i 
aggiornam ento degli in te rven t i e dei requ is it i per il loro otten im en to (a r t. 16J. le norme ch e 
vengono abroga te (ClI't.17), le no rm e tra ns ito r ie (a rt. H3) c l'en tra ta in vigore (a rt 19). 

Repu bblica San Marino, 10 lugl io 201 6 
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