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I sottoscritti Consiglieri, ai sensi del combinato disposto dell’art. 9 della Legge Costituzionale 15
dicembre 2005 n. 183 ¢ dell’art. 45 della Legge Qualificata 3 agosto 2018 n. 3, presentano mozione di
sfiducia nei confronti del Segretario di Stato per gli Affan di Giustizia ¢ la Famiglia Massimo Andrea
Ugolini, per i motivi che seguono.
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1. In data 21 agosto 2020 il Segretario di Stato Ugolini rilasciava un’intervista televisiva all’emittente
di Stato San Marino RTV, commentando il testo di una missiva pervenuta al Governo da parte del
Segretario Generale del Consiglio d’Europa Marija Pejéinovi¢ Burié, all’epoca ancora riservata e non
conoscibile da alcuno se non dai membri del Governo.

Nella citata intervista, il Segretario di Stato, rappresentava la lettera come un elemento positivo,
commentando come il Segretario Generale avesse espresso apprezzamento per la bozza di riforma
sull’ordinamento giudiziario.

Nella tarda serata di lunedi 24 agosto 2020 perd veniva pubblicata integralmente, sul sito del
Consiglio d"Europa, la lettera del Segretario Generale gia oggetto delle osservazioni del Segretario di
Stato Ugolini, ¢ dalla lettura della stessa ¢ possibile evincere come in realta il contenuto della
medesima missiva, sia tutt’altro che lusinghiero nei confronti dell’operato del Governo in materia di
giustizia, seppure con i toni moderati che impone la diplomazia.

In particolare, il Segretario Generale Buric ricorda come “Alla luce dell esauriente documentazione
presentata dal Governo, e dopo aver esaminato anche le informazioni fornite da alcuni
rappresentanti della magistratura sammarinese, vorrei ricordare il ruolo chiave che i Consigli per la
Magistratura, come il Consiglio Giudiziario, giocano nel garantire ['indipendenza e la
professionalita della magistratura. E quindi della massima importanza disporre di quadri legislativi e
procedurali che facilitino il lavoro dei Consigli, nonché garantire che tali quadri siano pienamente
osservati nella pratica da tutti i soggetti coinvolti. 1l principio della separazione dei poteri e dello
stato di diritto richiede anche I'astensione da qualsiasi interferenza dell ’Esecutivo o del Legislativo
nei procedimenti pendenti. Ho portato le informazioni che avete formito all attenzione della
Commissione di Venezia, del GRECO e del Consiglio consultivo dei giudici europei (CCJE), e
continuerd a seguire attentamente la situazione. Come sapete, a settembre il GRECO dovrebbe
adottare un rapporto di valutazione su San Marino, in cui verranno affrontati questi temi”.

Ovviamente nel momento in cui la citata missiva era conosciuta solamente dal Segretario di Stato
Ugolini ¢ dagli altri membri del Congresso di Stato, lo stesso Segretario di Stato alla Giustizia si ¢ ben
guardato dal riferire il contenuto integrale della lettera, omettendo colpevolmen i, dare alla
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cittadinanza una corretta rappresentazione dei fatti, ma anzi stravolgendone il contenuto a proprio
vantaggio. Questo motivo gia di per s¢ sarebbe sufficiente per portare alla rimozione del responsabile
politico alla Giustizia, in quanto ha da un lato — come detto — mentito alla cittadinanza con I’intervista
rilasciata il 21 agosto 2020, ¢ dall’altro ha strumentalizzato a proprio — effimero — vantaggio una
posizione rilasciata da un organismo internazionale al quale la Repubblica di San Marino appartiene,
compromettendo il rapporto di fiducia fra il Governo sammarinese ed il CoE, tanto da “costringere”
lo stesso Direttore Generale a dare pubblicazione della lettera inviata al Governo ben tre giorni dopo
la sua ricezione, in quanto trovava probabilmente fuorviante la versione fornita dal Segretario di Stato
alla Giustizia Massimo Andrea Ugolini.

<&
2. In data 15 settembre 2020 dal Commissario per i Diritti Umani del Consiglio d’Europa Dunja !

Mijatovi¢, € stata pubblicata una comunicazione destinata al Segretario di Stato per gli Affari Esteri
Luca Beccari, con la quale, oltre ad esprimere preoccupazione per il repentino peggioramento dello
stato della giustizia a San Marino, invitava “le Autorita di San Marino di astenersi dall adottare
ulteriori misure che possano alimentare tali accuse in attesa dell ‘adozione e della pubblicazione di\-
tale rapporto (del GRECO n.d.r.) e prima che eventuali raccomandazioni in esso contenute siano
adeguatamente attuate”.

#

Le accuse alle quali si fa riferimento nel testo riportato, sono quelle che una folta rappresentanza di )
magistrati ha riportato al Consiglio d’Europa. §

In questo caso il Segretario di Stato Ugolini, probabilmente ancora provato dalla pessima performance

avuta con il Segretario Generale del CoE, si € ben guardato dal rilasciare interviste a commento della

missiva del Commissario per i Diritti Umani, ma ha comunque colpevolmente omesso di riferire al \\v 3
Consiglio Grande ¢ Generale ed al Consiglio Giudiziario Plenario il contenuto della medesima r
compromettendo probabilmente in maniera irreversibile gli ottimi rapporti costruiti fra la Repubblica / (
di San Marino ed il Consiglio d’Europa nel corso degli ultimi decenni. \

La missiva in parola, benché pubblicata in data 15 settembre 2020, ¢ datata 8 settembre 2020 ¢ il é\
Segretario di Stato alla Giustizia Massimo Andrea Ugolini, in spregio alle raccomandazioni del
Commissario Dunja Mijatovié, non solo ha omesso di dare comunicazione agli organi preposti del
contenuto della raccomandazione citata, ma ha partecipato sia alla Commissione Consiliare per gli %“-_.:"/
Affari di Giustizia del 8 settembre 2020 nella quale ¢ stata deliberata un’azione di sindacato nei L\%
confronti di un magistrato, ed inoltre ha preso parte alla sessione del Consiglio Giudiziario Plenario \_)
del 9-11 settembre 2020 nel corso della quale sono state assunte deliberazioni contrarie a quanto
caldamente suggerito dagli organismi sovranazionali.

N

In sintesi quindi, il Segretario di Stato Ugolini ha nascosto la lettera del Commissario per 1 Diritti
Umani, al fine di influenzare a proprio vantaggio le deliberazioni degli organi e organismi istituzionali
che hanno assestato un altro pesantissimo colpo alla credibilita della giustizia nella Repubblica di San

Marino. :

3. L’epilogo dei comportamenti scriteriati del Segretario di Stato Massimo Andrea Ugolini, ¢ che in
questa mozione vengono riportati solo parzialmente in quanto dovranno essere oggetto di attenta
analisi da parti di altri organi deputati alla sorveglianza delle Leggi, sono purtroppo sotto gli occhi di
tutti 1 cittadini e del Consiglio Grande ¢ Generale.

Il comportamento del Segretario di Stato Ugolini infatti ha portato una ampia maggioranza di
Magistrati a scrivere in data 17 luglio 2020 al Consiglio d’Europa ed a prendere posizioni pubbliche
con le quali si denunciano la violazione dello stato di diritto e delle pii elementari norme che regolano <
I’ordinamento giudiziario, dimostrandosi sordo agli appelli pi1 volte lanciati da numerosi personalita S
anche esterne alla magistratura sammarinese, che hanno espresso ferma condanna rjspetto alla “\ic
pessima gestione del Governo della giustizi@ammarinese. [ 4
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Da ultimo, nove Magistrati in forza al Tribunale di San Marino, hanno sentito I’esigenza di dare
pubblica comunicazione in data 31 luglio 2020, del fatto che a San Marino sia in atto un’emergenza
democratica.

1l livello di scontro generato dal mal Governo della giustizia in soli nove mesi, ha generato un livello
di scontro e delegittimazione mai visto in precedenza.

4. Durante la sessione consigliare 17 — 28 febbraio 2020, nell’ambito del dibattito che ha portato
all’approvazione della Legge Qualificata 20 febbraio 2020 n. | “Composizione del Consiglio
Giudiziario in seduta plenaria”, il Segretario di Stato Ugolini ¢ pia volte stato interrogato dai membri
dell’opposizione, sulla possibilita che gli articoli 1 ¢ 3 della legge in esame potessero essere applicati
anche retroattivamente, con conseguenti criticita in ordine alla permanenza dello stato di diritto e di
tutte le garanzie costituzionali contenute nella Dichiarazione dei Diritti.

In quella sede lo stesso Segretario di Stato, oggi oggetto della presente mozione, ha ammesso di non
sapere se gli articoli richiamati avessero efficacia retroattiva, e che questo sarebbe stato compito dei
Magistrati eventualmente chiamati alla verifica della norma.

Ovviamente 1l Segretario di Stato alla Giustizia ben aveva contezza delle drammatiche conseguenze
che avrebbe portato I’applicazione dell’art. 3 della Legge Qualificata n. 1/2020, ma anche in questo
caso, ha omesso di rappresentare al Consiglio Grande ¢ Generale gli effetti che avrebbe provocato
I"applicazione della legge dallo stesso proposta.

Poco meno di cinque mesi dopo infatti, nella seduta del Consiglio Giudiziario riunito in seduta
plenaria del 24 luglio 2020, il Segretario di Stato Massimo Andrea Ugolini ha preso parte al consesso
nel quale, anche in forza della norma richiamata, si ¢ provveduto a dare applicazione retroattiva alle
leggi che governano l'ordinamento giudiziario, ¢ conseguentemente annullando le precedenti
deliberazioni dello stesso Consiglio che avevano portato alla nomina quale Dirigente del Tribunale del
Prof. Giovanni Guzzetta e pure del compianto Prof. Lanfranco Ferroni.

In sintesi il Segretario di Stato Ugolini sarebbe ugualmente colpevole qualora da un lato avesse
proposto in disegno di legge del quale pero ignorava gli effetti all’atto dell’applicazione della legge
(quasi come non I'avesse ideata lui) dimostrando cosi insufficienti qualita a ricoprire un incarico di
Governo, ovvero dall’altro — ¢ questa sarebbe certamente I'ipotesi pili grave — qualora avesse
progettato sin dal lontano mese di febbraio di rimuovere il Dirigente del Tribunale mentendo al
Consiglio Grande ¢ Generale sugli effetti della legge oggetto di discussione e che ben conosceva,
avendoli avvallati con il proprio voto solo alcuni mesi piu tardi.

5. In seguito alla risposta all’interpellanza presentata dai Consiglieri Guidi, Ciacci, Montemaggi,
Zanotti, Selva, Boschi ¢ Morganti, in merito ad un presunto incontro dello stesso Segretario di Stato
Massimo Andrea Ugolini ed un Giudice d’Appello, lo stesso Segretario di Stato ammetteva, nella
risposta orale all’interpellanza, di aver avvicinato il 3 giugno 2020, un Magistrato m forza al
Tribunale di San Marino, ma riferiva che 1’incontro era da considerarsi casuale ed informale, in
quanto lo stesso Segretario di Stato Ugolini si trovava per motivi personali nei pressi dello studio
professionale del Magistrato in questione, € per questo ha ritenuto opportuno richiedere un incontro.

Il Segretario di Stato Ugolini non ha inteso dare comunicazioni ufficiali in merito al contenuto
dell’incontro citato.

Anche volendo credere alla incredibile versione fornita dal Segretario di Stato oggetto della presente
mozione, il comportamento tenuto, denota una totale mancanza di rispetto per le istituzioni ¢ la
permanente violazione delle piu elementari regole che governano gli stati democratici.
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Gli incontri fra componenti delle massime istituzioni di uno Stato devono avvenire nei luoghi ¢ nelle
forme convenzionalmente regolamentate, ¢ non lasciate alla estemporaneita dei comportamenti del
responsabile politico di turno.

6. In data 28 settembre 2020, su espressa indicazione del Segretario di Stato Ugolini, € stata convocata
una nuova Sessione del Consiglio Giudiziario Plenario. Nonostante il forte richiamo del Commissario
per i Diritti delI'uvomo del Consiglio d’Europa, nella sua missiva indirizzata al Congresso di Stato del
8 settembre 2020, a non intraprendere ulteriori azioni che potessero mettere a repentaglio
I’indipendenza della Magistratura, I’ordine del giorno di tale consesso prevedeva la possibile nomina
di un Magistrato Dirigente / Dirigente del nostro Tribunale ¢ la possibile rimozione di ben 3 giudici
operanti a San Marino. Lo svolgimento del suddetto Consiglio Giudiziario Plenario ha poi confermato
queste scelte.

Per tutti i motivi sopra esposti, appare non piul rinviabile la rimozione dal proprio ruolo del Segretario
di Stato Massimo Andrea Ugolini, il quale si & dimostrato largamente inadeguato a ricoprire un ruolo
tanto importante quanto delicato.

Per questi motivi i sottoscritti Consiglieri,
chiedono

che il Consiglio Grande ¢ Generale, ai sensi del combinato disposto dell’art. 9 della Legge
Costituzionale 15 dicembre 2005 n. 183 e dell’art. 45 della Legge Qualificata 3 agosto 2018 n. 3
voglia sfiduciare il Segretario di Stato per gli Affari di Giustizia e la Famiglia Massimo Andrea
Ugolini.




