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N. 893 

 
VERBALE RIASSUNTIVO 

 
 
 

SESSIONE DEL CONSIGLIO GRANDE E GENERALE 
 
 

del 26-27-28 marzo 2014 
 
 
 

REGGENZA: S.E. Gian Carlo Capicchioni – S.E. Anna Maria Muccioli 
 
SEMESTRE: 1° ottobre 2013 – 1° aprile 2014 
 
UFFICIO DI SEGRETERIA: Filippo Tamagnini - Alessandro Mancini - Francesco 
Morganti 
 
 

26 marzo 2014 
 

Ore: 9.21 
Consiglieri presenti: 41 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Pasquale Valentini – Gian Carlo Venturini – Claudio 
Felici – Giuseppe M. Morganti – Francesco Mussoni - Matteo Fiorini – Iro Belluzzi  - Teodoro 
Lonfernini 
 

- Seduta Pubblica - 
 
 
- Approvazione del verbale riassuntivo della sessione consiliare del 7-10-11-12-13 marzo 2014 
- La Reggenza commemora il Sig. Bruno Muccioli, padre di S.E. Anna Maria Muccioli 
- La Reggenza informa che, ai sensi del primo comma dell’articolo 19 della Legge n.42/1995, si 

intende assegnare: 
- la mozione, conseguente alla trasformazione dell’interpellanza del Consigliere Elena Tonnini 

per chiarimenti in materia di gestione dei rifiuti con particolare riferimento all’Accordo del 14 
ottobre 2013 con la Regione Emilia Romagna, alla Delibera di Giunta della Regione Emilia 
Romagna del 23 dicembre 2013 ed alle Direttive Europee, alla III Commissione Consiliare 
Permanente; 

- la mozione, conseguente alla trasformazione dell’interpellanza del Consigliere Gian Matteo 
Zeppa per chiarimenti in merito all’incarico conferito all’Arch. Tadao Ando per la 
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realizzazione di un Polo Museale nel Centro Storico di San Marino, alla IV Commissione 
Consiliare Permanente 

Sull’assegnazione della prima mozione interviene il Consigliere Roberto Ciavatta 
La Reggenza replica in merito 
Non essendoci obiezioni, le mozioni si intendono assegnate alle Commissioni di cui sopra 

- La Reggenza informa che, il Segretario di Stato competente ha riferito, ai sensi dell’articolo 7, 
secondo comma della Legge 24 maggio 1995 n.72, sui provvedimenti adottati a seguito 
dell’approvazione: 

a) dell’istanza d’Arengo n.23 del 7/04/2013 per il riconoscimento dell’arte di strada nelle sue 
diverse forme, anche come fenomeno culturale che contribuisce alla valorizzazione del 
territorio 

b) dell’istanza d’Arengo n. 16 del 7/04/2013 affinché venga data piena esecuzione alla Legge 13 
gennaio 1983 n.6 “Legge che detta norme  sull’arte nell’edilizia pubblica” 

c) dell’istanza d’Arengo n. 21 del 7/04/2013 per una regolamentazione dell’accesso ai servizi di 
rete, telefonia e social network durante le sedute consiliari da parte dei membri del Consiglio 
Grande e Generale e delle Istituzioni 

d) dell’istanza d’Arengo n.8 del 7/04/2013 per il riconoscimento giuridico della figura 
dell’amministratore di sostegno 

e) dell’istanza d’Arengo n.13 del 7/04/2013 affinché venga regolato il “procedimento” relativo al 
cosiddetto reperimento di cose ritrovate 

f) dell’istanza d’Arengo n.20 del 7/04/2013 per un riordino sistematico del riordino delle fonti 
del diritto sammarinese anche tramite il coordinamento di un servizio telematico ufficiale 
dedicato sul sito web del Consiglio Grande e Generale e l’implementazione di un meccanismo 
per la stesura dei testi normativi consolidati a seguito di modifiche e integrazione del testo 
originario  

 
- Intervento del Segretario di Stato per gli Affari Esteri Pasquale Valentini in merito alla 

relazione elaborata dal Comandante della Gendarmeria, Generale Alessandro Gentili, per il 
progetto di riordino delle forze di polizia 
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Marco Podeschi – Alessandro Mancini – 
Andrea Zafferani 

- Riferimento del Consigliere Gerardo Giovagnoli sulla propria partecipazione quale 
Vicepresidente alla Riunione del Bureau del Consiglio d’Europa, tenutasi a Parigi dal 6 al 7 
marzo 2014  

- Riferimento del Consigliere Gian Franco Terenzi sulla partecipazione del Gruppo Nazionale 
Sammarinese presso l’Unione Interparlamentare alla 130^ Assemblea dell’Unione 
Interparlamentare, tenutasi a Ginevra dal 16 al 20 marzo 2014 

- Intervento del Consigliere Grazia Zafferani sul riordino del sistema scolastico, il cui termine era 
stabilito al 31 marzo 2014 dall’articolo 73 della Legge di Bilancio 2013, con riferimento ai tagli 
al settore e all’aumento dei costi per le famiglie 
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Gian Matteo Zeppa – Andrea Zafferani 

- Intervento del Consigliere Alessandro Mancini per lamentare l’assenza dei Consiglieri di 
Maggioranza in aula all’apertura dei lavori e la necessità della presenza dei Gruppi di 
Opposizione per garantire il numero legale ed il rispetto dell’orario di convocazione 
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- Intervento del Consigliere Mimma Zavoli per considerazioni sul sentimento di forte sfiducia dei 
cittadini nei confronti della classe politica e sugli ultimi provvedimenti adottati con particolare 
riferimento all’esternalizzazione del settore socio-sanitario 

-  Intervento del Consigliere Tony Margiotta in merito ai recenti sviluppi della crisi in Ucraina 
- Intervento del Consigliere Tony Margiotta e contestuale presentazione, a nome del Gruppo 

Consiliare di Sinistra Unita, di un Ordine del Giorno per l’istituzione di corsi di primo soccorso 
nelle Scuole 

- Intervento del Consigliere Andrea Zafferani e contestuale presentazione, a nome del Gruppo 
Consiliare Civico10, di un Ordine del Giorno affinché sia presentato un progetto di legge sullo 
sport entro il 31 dicembre 2014 e sia definito un piano nazionale in materia 

-  Intervento del Consigliere Andrea Zafferani in merito alla legge sul diritto allo studio, per 
lamentare le carenze legislative che disciplinano la formazione degli studenti all’estero 

 
RISPOSTA INTERPELLANZE / INTERROGAZIONI 
 

La risposta all’interrogazione presentata dai Consiglieri Andrea Zafferani e Luca Santolini il 
20 febbraio 2014 per conoscere nel dettaglio le intenzioni del Governo sulla prevista riforma 
della legge sul diritto allo studio è rinviata alla prossima sessione consiliare per assenza del 
Segretario di Stato per l’Istruzione e la Cultura 

- Il Segretario di Stato con delega alle Telecomunicazioni risponde all’interpellanza presentata 
dai Consiglieri Franco Santi e Mimma Zavoli il 24 febbraio 2014 sui contratti stipulati per il 
rinnovamento della rete di telecomunicazioni della Pubblica Amministrazione 

 Replica del Consigliere Andrea Zafferani, in sostituzione del Consigliere Franco Santi, che, 
dichiarandosi insoddisfatto, trasforma l’interpellanza in mozione 

- Il Segretario di Stato per il Territorio risponde all’interrogazione presentata dal Consigliere 
Rossano Fabbri il 26 febbraio 2014 per conoscere gli interventi che il Governo intende fare sulle 
strutture pubbliche del Castello di Acquaviva 

- Il Segretario di Stato per il Territorio risponde all’interpellanza presentata dai Consiglieri Luca 
Santolini e Mimma Zavoli il 28 febbraio 2014 su incarichi professionali assegnati a geologi 
forensi non residenti con particolare riferimento alla delibera del Congresso di Stato n.18 del 23 
dicembre 2013 

 Replica del Consigliere Mimma Zavoli che, dichiarandosi insoddisfatta, trasforma 
l’interpellanza in mozione 

 La risposta all’interrogazione presentata dal Consigliere Augusto Michelotti il 17 marzo 2014 
sugli intendimenti del Governo ai fini della salvaguardia del territorio della Repubblica ed 
alla preventiva informazione dei cittadini rispetto ai rischi derivanti da calamità naturali è 
rinviata alla prossima sessione consiliare per accordo intervenuto tra il Segretario di Stato 
per il Territorio e l’interrogante 

- Il Segretario di Stato per la Sanità risponde all’interrogazione presentata dai Consiglieri Luca 
Santolini e Andrea Zafferani il 28 febbraio 2014 sul trattamento e gestione dei fondi 
attualmente in carico al sistema previdenziale complementare  

- Il Segretario di Stato per la Sanità risponde all’interrogazione presentata dai Consiglieri 
William Giardi e Marco Podeschi il 5 marzo 2014 sugli incarichi di collaborazione conferiti a 
medici oncologi, con riferimento alla consulenza attribuita al Dott. Giorgio Cruciani 
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- Il Segretario di Stato per la Sanità risponde all’interpellanza presentata dai Consiglieri Andrea 
Zafferani e Franco Santi l’11 marzo 2014 per conoscere le motivazioni degli atti amministrativi 
emanati dal Governo per il settore sanitario, con riferimento alle libere professioni e agli ingenti 
investimenti economici  

 Replica del Consigliere Franco Santi che, dichiarandosi insoddisfatto, trasforma 
l’interpellanza in mozione 

 
2. Dimissioni della Sig.ra Chiara Guiducci da membro e Presidente della 

Commissione per la Conservazione dei Monumenti e degli Oggetti di Antichità e 
d’Arte e sua sostituzione  
La Reggenza dà lettura della lettera di dimissioni pervenuta dalla Signora Chiara Guiducci 
La Reggenza rammenta che, essendo la Sig.ra Guiducci oltre che membro anche Presidente 
della Commissione, decade sistematicamente anche da quest’ultimo incarico. Non essendoci un 
Vice-Presidente, sarà la Reggenza che, conseguentemente alla nomina del nuovo membro in 
sostituzione della Sig.ra Guiducci, dovrà convocare la Commissione per procedere alla 
successiva nomina del nuovo Presidente 
Il Consigliere Giovanni Francesco Ugolini, per il Gruppo Consiliare PDCS-NS, indica quale 
sostituto la Sig.ra Lucia Mazza 
Intervengono i Consiglieri: Francesca Michelotti – Andrea Zafferani – Stefano Canti – Paride 
Andreoli – Mimma Zavoli – Augusto Michelotti – Fabio Berardi – Gian Matteo Zeppa – Mario 
L. Venturini 
Il Consiglio, con votazione palese, a maggioranza, nomina la Sig.ra Lucia Mazza 
membro della Commissione per la Conservazione dei Monumenti e degli Oggetti 
di Antichità e d’Arte in sostituzione della Sig.ra Chiara Guiducci, dimissionaria, 
per la corrente XXVIII Legislatura – Vedi Allegato n.1 (delibera n.1) 

 
3. Dimissioni del Signor Dalibor Riccardi da membro della Commissione per la 

Gestione dell’Edilizia Sovvenzionata e sua sostituzione 
La Reggenza dà lettura della lettera di dimissioni pervenuta dal Signor Dalibor Riccardi 
Il Capogruppo Stefano Macina, per il Gruppo Consiliare del PSD, indica quale sostituto il Sig. 
Elia Fabbri  
Il Consiglio, con votazione palese, a maggioranza, nomina il Sig. Elia Fabbri  
membro della Commissione per la Gestione dell’Edilizia Sovvenzionata in 
sostituzione del Sig. Dalibor Riccardi, dimissionario, per la corrente XXVIII 
Legislatura - Vedi Allegato n.2 (delibera n.2) 
 

4. Prosecuzione esame del progetto di legge “Legge in materia di editoria e di 
professione degli operatori dell’informazione” (I lettura)  
La Reggenza rammenta che nella precedente sessione consiliare il progetto di legge di cui al 
comma in oggetto è stato assegnato alla II Commissione Consiliare Permanente. Rammenta 
altresì che il Segretario di Stato con delega all’Informazione aveva già riferito in merito 
Per chiarimenti e considerazioni intervengono i Consiglieri: Ivan Foschi – Roberto Ciavatta – 
Mariella Mularoni – Franco Santi  
 

Alle ore 12.58 la seduta è tolta 
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Ore: 15.25 
Consiglieri presenti: 49 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Gian Carlo Venturini – Claudio Felici – Francesco 
Mussoni - Iro Belluzzi – Marco Arzilli – Teodoro Lonfernini 
 
 
Prosecuzione dibattito di cui al comma 4 

Per considerazioni e chiarimenti intervengono altresì i Consiglieri: Luca Santolini – Gian 
Matteo Zeppa – Stefano Macina – Marco Podeschi 
Replica del Segretario di Stato con delega all’Informazione  

 
5. Progetto di legge “Disciplina delle licenze per l’esercizio delle attività industriali, 

di servizio, artigianali e commerciali” (II lettura) 
La Reggenza informa che il progetto di legge è stato esaminato in sede referente dalla III 
Commissione Consiliare Permanente, la quale in data 5 febbraio 2014 ha approvato il progetto 
stesso 
Il Relatore di Maggioranza della Commissione, Consigliere Massimo Cenci, dà lettura della 
relazione al progetto di legge 
Il Relatore di Minoranza, Consigliere Rossano Fabbri, dà lettura della relazione al progetto di 
legge 
Il Segretario di Stato per l’Industria, l’Artigianato e il Commercio interviene per considerazioni 
preliminari al dibattito 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Marco Podeschi – Maria Luisa Berti – Roberto 
Ciavatta che, a nome del Gruppo Consiliare del Movimento Civico RETE, presenta 
emendamenti, uno dei quali poi accolto, uno ritirato, gli altri respinti – Andrea Belluzzi – Tony 
Margiotta che, a nome del Gruppo Consiliare di Sinistra Unita, presenta emendamenti, poi 
respinti – Andrea Zafferani che, a nome del Gruppo Consiliare Civico10, presenta 
emendamenti, uno dei quali poi ritirato, gli altri respinti – Pier Marino Mularoni – Alessandro 
Cardelli – Rossano Fabbri che, a nome del Gruppo Consiliare del Partito Socialista, presenta 
emendamenti, alcuni dei quali poi respinti, altri ritirati – Massimo Cenci – Giovanni Francesco 
Ugolini – Paride Andreoli – Vladimiro Selva – Luca Beccari – Elena Tonnini – Gian Matteo 
Zeppa – Gian Nicola Berti – Alessandro Mancini – Ivan Foschi – Mimma Zavoli – Luca 
Santolini – Franco Santi 
Replica del Segretario di Stato per l’Industria, l’Artigianato e il Commercio 

 
Alle ore 19.54 la seduta è tolta 
 

 
27 marzo 2014 

 
 

Ore: 09.29 
Consiglieri presenti: 46 
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Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Claudio Felici – Marco Arzilli – Teodoro Lonfernini 
 
 
Prosecuzione comma 5 
 

Esame dell’articolato 
 

Alle ore 13.00 la seduta è tolta 
 
 

Ore: 15.29 
Consiglieri presenti: 45 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Gian Carlo Venturini – Claudio Felici – Iro Belluzzi - 
Marco Arzilli – Teodoro Lonfernini 

 
 

Prosecuzione esame dell’articolato di cui al comma 5 
 

Per dichiarazioni di voto intervengono i Consiglieri: Roberto Ciavatta – Maria Luisa Berti 
Il Consiglio, Presenti 55, con Voti Favorevoli 32, Voti Contrari 18, Astenuti 5, 
approva l’intero progetto di legge comprensivo degli allegati e dell’emendamento 
accolto – Vedi Testo di cui all’Allegato n.3 
 
 

6.Progetto di legge “Norme in materia di estradizione” (II lettura) 
La Reggenza informa che il progetto di legge è stato esaminato in sede referente dalla I 
Commissione Consiliare Permanente, la quale in data 18 febbraio 2014 ha approvato il progetto 
stesso 
Il Relatore Unico della Commissione, Consigliere Alessandro Cardelli, dà lettura della relazione 
al progetto di legge 
Il Segretario di Stato per la Giustizia interviene per considerazioni preliminari al dibattito 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Valeria Ciavatta – Franco Santi – Antonella 
Mularoni – Marco Podeschi – Denise Bronzetti – Rossano Fabbri – Gian Matteo Zeppa –
Francesco Morganti – Gian Nicola Berti – Roberto Ciavatta 
Replica del Segretario di Stato per la Giustizia 
 
Esame dell’articolato 
 
Il Consiglio, Presenti 50, con Voti Favorevoli 37, Voti Contrari 1, Astenuti 12, 
approva l’intero progetto di legge – Vedi Testo di cui all’Allegato n.4 
 
Alle ore 19.57 la seduta è tolta 
 
 
Ore: 21.27 
Consiglieri presenti: 51 
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Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Gian Carlo Venturini – Francesco Mussoni – Matteo 
Fiorini 
 
 

7. Progetto di legge “Modifiche alla Legge 9 settembre 1919 n.35 – Legge che 
istituisce il Decreto Penale” (II^ lettura) 
La Reggenza informa che il progetto di legge è stato esaminato in sede referente dalla I 
Commissione Consiliare Permanente, la quale in data 18 febbraio 2014 ha approvato il progetto 
stesso 
Il Relatore Unico della Commissione, Consigliere Francesco Morganti, dà lettura della relazione 
al progetto di legge 
Il Segretario di Stato per la Giustizia interviene per considerazioni preliminari al dibattito 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Franco Santi – Antonella Mularoni – Marco 
Podeschi – Francesca Michelotti – Andrea Belluzzi – Gian Nicola Berti 
Replica del Segretario di Stato per la Giustizia 
 
Esame dell’articolato 
 
Per dichiarazioni di voto intervengono i Consiglieri: Roberto Ciavatta – Gian Nicola Berti 
Il Consiglio, Presenti 45, con Voti Favorevoli 31, Voti Contrari 5, Astenuti 9, 
approva l’intero progetto di legge - Vedi Testo di cui all’Allegato n.5 
 

 
8.Progetto di legge “Riforma della Legge 7 maggio 2008 n.72 – Promozione ed 

incentivazione dell’efficienza energetica degli edifici e dell’impiego di energie 
rinnovabili in ambito civile e industriale” (II lettura)  

 La Reggenza informa che il progetto di legge è stato esaminato in sede referente dalla IV 
Commissione Consiliare Permanente, la quale in data 17 febbraio 2014 ha approvato il progetto 
stesso 

 Il Relatore di Maggioranza della Commissione, Consigliere Gerardo Giovagnoli, dà lettura della 
relazione al progetto di legge 

 Il Relatore di Minoranza della Commissione, Consigliere Franco Santi, dà lettura della 
relazione al progetto di legge 

 Il Segretario di Stato per il Territorio interviene per considerazioni preliminari al dibattito 
 In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Alessandro Mancini – Stefano Canti – Vladimiro 

Selva – Nicola Renzi – Marco Podeschi – Elena Tonnini 
 
Alle ore 00.01 la seduta è tolta 
 

28 marzo 2014 
 

 
Ore: 9.30 
Consiglieri presenti: 44 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Gian Carlo Venturini - Matteo Fiorini – Teodoro 
Lonfernini 
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Prosecuzione dibattito di cui al comma 8 

In sede di dibattito intervengono altresì i Consiglieri: Augusto Michelotti – Gerardo Giovagnoli 
– Manuel Ciavatta – Roberto Ciavatta – Franco Santi – Gian Matteo Zeppa 
Interviene per fatto personale il Consigliere Gerardo Giovagnoli 
Replica del Segretario di Stato per il Territorio 

 
 
Esame dell’articolato 
 
Appello ore 13.10 
Consiglieri presenti: 51 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Pasquale Valentini - Gian Carlo Venturini - Claudio 
Felici - Francesco Mussoni – Matteo Fiorini – Iro Belluzzi - Teodoro Lonfernini 
 
 
Prosecuzione dell’esame dell’articolato 
 

Per dichiarazioni di voto intervengono i Consiglieri: Gerardo Giovagnoli – Franco Santi – 
Augusto Michelotti – Marco Podeschi – Elena Tonnini – Stefano Canti 
Il Consiglio, Presenti 43, con Voti Favorevoli 29, Voti Contrari 1, Astenuti 13, 
approva l’intero progetto di legge comprensivo degli allegati – Vedi Testo di cui 
all’Allegato n.6 

 
9. Progetto di legge “Modifiche ed integrazioni alla Legge 29 ottobre 2003 n.137 

(Interventi a sostegno della famiglia)” (II lettura) 
La Reggenza informa che il progetto di legge è stato esaminato in sede referente dalla IV 
Commissione Consiliare Permanente, la quale in data 16 gennaio 2014 ha approvato il 
progetto stesso 
Il Relatore Unico della Commissione, Consigliere Stefano Canti, dà lettura della relazione al 
progetto di legge 
Il Segretario di Stato con delega alla Famiglia interviene per considerazioni preliminari al 
dibattito 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Mariella Mularoni – Franco Santi - Grazia 
Zafferani – Gian Matteo Zeppa – Mimma Zavoli – Elena Tonnini – Augusto Michelotti – 
Guerrino Zanotti – Manuel Ciavatta 
Replica del Segretario di Stato con delega alla Famiglia 

 
Esame dell’articolato 

 
Per dichiarazioni di voto interviene il Consigliere Manuel Ciavatta 
Il Consiglio, Presenti 49, con Voti Favorevoli 32, Voti Contrari 1, Astenuti 16, 
approva l’intero progetto di legge – Vedi Testo di cui all’Allegato n.7 

 
10.Progetto di legge “Modifica del sistema di erogazione degli incentivi per 

l’occupazione e la formazione e delle tipologie contrattuali a contenuto 
formativo” (II lettura) 
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La Reggenza informa che il progetto di legge è stato esaminato in sede referente dalla III 
Commissione Consiliare Permanente, la quale in data 21 febbraio 2014 ha approvato il 
progetto stesso 
Il Relatore di Maggioranza della Commissione, Consigliere Stefano Macina, dà lettura della 
relazione al progetto di legge 
Il Relatore di Minoranza della Commissione, Consigliere Roberto Ciavatta, dà lettura della 
relazione al progetto di legge 
 

Appello ore 17.25 
Consiglieri presenti: 52 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Pasquale Valentini - Gian Carlo Venturini - Iro Belluzzi 
– Teodoro Lonfernini 
 
 
Prosecuzione comma 10 

Il Segretario di Stato per il Lavoro interviene per considerazioni preliminari al dibattito 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Tony Margiotta – Andrea Zafferani – Roberto 
Ciavatta – Valeria Ciavatta – Gian Matteo Zeppa - Guerrino Zanotti - Alessandro Cardelli 
Per accordo di tutti i Capigruppo, la prosecuzione del comma è rinviata alla 
prossima sessione consiliare 
 
Indirizzo di saluto di fine semestre della Ecc.ma Reggenza 
 
Alle ore 19.11 la seduta è tolta 
 
 

 
 

I CAPITANI REGGENTI 
 
 
 
 
 

L’UFFICIO DI SEGRETERIA 
 
 
 


