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SEGRETERIA DISTATO
AFFARI INTERNT

Relazione illustrativa al Decreto Delegato

“'Disposizioni speciali in materia di polizia mortuaria”

Il presente Decreto Delegato apporta modifiche e integrazioni al Decreto Delegato 30
settembre 2022 n.139, con l'obiettivo di rendere piu efficace e concretamente attuabile la
disciplina in materia di scadenza delle concessioni cimiteriali stipulate anteriormente
all’entrata in vigore della Legge 4 febbraio 2010 n.35 e, piu in generale, di assicurare una
gestione maggiormente programmata degli spazi cimiteriali della Repubblica.

L'intervento assume oggi carattere di particolare urgenza. In diversi cimiteri dei Castelli,
infatti, la disponibilita di spazi destinati a nuove sepolture risulta ormai fortemente ridotta e,
in alcuni casi, prossima all’esaurimento. Alla data del 15 maggio 2026, la disponibilita
cimiteriale complessiva della Repubblica risultava pari a 1.028 spazi, a fronte di una mortalita
annua ormai stabilmente attestata attorno alle 300 unita. Il dato complessivo, peraltro, non
rappresenta pienamente la situazione dei singoli Castelli, nei quali la disponibilita risulta
distribuita in maniera fortemente disomogenea.

Si tratta di una situazione che rende non piu differibile I'adozione di misure capaci di
assicurare nel tempo una disponibilita adeguata di spazi per la sepoltura e di superare una
gestione che, in alcuni cimiteri, rischia di assumere carattere emergenziale.

A questa criticita concorre in maniera significativa la presenza di concessioni molto risalenti,
stipulate prima dell’entrata in vigore della Legge n.35/2010 e originariamente prive di un
termine di scadenza. Una quota rilevante degli spazi cimiteriali rimane pertanto interessata
da concessioni di lunga durata, con conseguenti difficolta nella programmazione e nella
possibilita di rendere progressivamente disponibili nuovi spazi.

Il provvedimento si inserisce quindi nel percorso gia avviato dalla Repubblica per affrontare
in maniera strutturale la progressiva riduzione degli spazi disponibili nei cimiteri.

Il quadro attualmente riscontrabile in diversi Castelli rende necessario affiancare agli
interventi strutturali una disciplina capace di garantire un utilizzo piu razionale degli spazi
cimiteriali, secondo criteri di gradualita e programmazione e con particolare attenzione alle
esigenze delle famiglie coinvolte.

L'obiettivo € quello di superare progressivamente una gestione legata all’'emergenza,
assicurando nel tempo la disponibilita di spazi per nuove sepolture e, al contempo, garantendo
adeguate forme di informazione, tutela e partecipazione degli interessati, nel pieno rispetto
della dignita dei defunti e della particolare sensibilita che caratterizza la materia.

La Legge n.35/2010 aveva gia introdotto il principio della temporaneita delle nuove
concessioni e previsto, per quelle antecedenti alla propria entrata in vigore, una decadenza
secondo criteri di gradualita. Il Decreto Delegato n.139/2022 ha dato attuazione a tale
principio, individuando una prima scansione temporale delle scadenze. L'esperienza
applicativa maturata successivamente, unitamente all’aggravarsi delle criticita in alcuni
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cimiteri della Repubblica, ha tuttavia evidenziato la necessita di rivedere e rendere
maggiormente efficace tale programmazione.

Il presente Decreto Delegato interviene pertanto innanzitutto sulla scansione temporale delle
decadenze, articolando in maniera piu puntuale gli scaglioni relativi alle concessioni piu
risalenti e anticipando la prima fase di recupero degli spazi al 31 dicembre 2026.

Le concessioni vengono distribuite secondo una progressione temporale che parte da quelle
stipulate fino al 31 dicembre 1957 e prosegue, attraverso scaglioni successivi, sino alle
concessioni stipulate tra il 1° gennaio 2006 e il 26 febbraio 2010. Il medesimo criterio viene
applicato sia ai loculi sia ai loculi ossari.

La scelta risponde all’'esigenza di contemperare due obiettivi: da un lato, rendere
concretamente attuabile il principio di gradualita previsto dalla normativa; dall‘altro,
consentire all’Amministrazione di iniziare a recuperare spazi gia nel breve periodo,
distribuendo tuttavia le successive scadenze lungo un arco temporale sufficientemente ampio
da garantire una gestione ordinata delle operazioni.

Gli interventi di ampliamento e di aumento della capacita dei cimiteri restano naturalmente
parte della risposta complessiva al problema, ma richiedono tempi di realizzazione e,
soprattutto, non risultano sempre possibili in tutti i siti. La sola realizzazione di nuovi spazi
non puo quindi costituire una soluzione sufficiente e permanente. Il Decreto Delegato intende
affiancare a tali interventi uno strumento normativo capace di consentire il progressivo
recupero e riutilizzo degli spazi gia esistenti.

Un secondo profilo centrale dell’intervento riguarda le modalita attraverso le quali vengono
gestite le operazioni conseguenti alla scadenza delle concessioni.

Considerata la particolare delicatezza della materia, il Decreto Delegato rafforza
significativamente gli strumenti di informazione e pubblicita a tutela dei concessionari, degli
aventi titolo e dei familiari dei defunti. L'obiettivo & assicurare che le persone interessate
possano essere informate con adeguato anticipo e abbiano la possibilita di manifestare le
proprie volonta prima dell’avvio delle operazioni.

A tal fine viene prevista una diffusione particolarmente ampia degli elenchi delle concessioni
in scadenza, attraverso la pubblicazione sul sito internet della Pubblica Amministrazione,
I'affissione presso i cimiteri, le Case del Castello e 'UO Stato Civile, Servizi Demografici ed
Elettorali, nonché mediante il coinvolgimento del Dipartimento Affari Esteri per raggiungere,
tramite Ambasciate, Consolati e Comunita dei cittadini sammarinesi residenti all’estero, anche
le famiglie che non risiedono piu in Repubblica.

A tali forme di pubblicita generale si aggiunge una specifica comunicazione individuale almeno
novanta giorni prima dell’inizio delle operazioni, mediante lettera raccomandata con avviso di
ricevimento e, ove possibile, anche mediante contatto telefonico.

La disciplina e quindi costruita con I'intento di ridurre il pit possibile il rischio che le famiglie
vengano a conoscenza della scadenza soltanto in prossimita dell’intervento, assicurando un
periodo adeguato per valutare le diverse possibilita previste dalla normativa.
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Il Decreto Delegato amplia e precisa, infatti, le opzioni riconosciute al concessionario,
all’avente titolo o anche a uno solo dei familiari del defunto.

Accanto alla possibilita di stipulare una concessione per loculo ossario o nicchia cineraria e di
richiedere la collocazione dei resti o delle ceneri in altro spazio gia oggetto di valida
concessione, viene prevista, in determinate condizioni, la possibilita di stipulare una nuova
concessione relativa al medesimo loculo quando siano presenti salme decedute da meno di
quarant’anni.

In tali casi, la durata della nuova concessione e il relativo corrispettivo vengono parametrati
al periodo residuo rispetto al termine di quarant’anni decorrente dalla data del decesso. La
disciplina consente in questo modo di tenere conto delle situazioni piu recenti, salvaguardando
al contempo l'esigenza generale di una gestione programmata degli spazi.

Con riferimento alla prima fase di applicazione, il Decreto Delegato prevede inoltre una
disciplina specifica degli oneri economici.

Per le concessioni piu risalenti, la cui scadenza é fissata al 31 dicembre 2026, vengono poste
a carico dello Stato le spese relative alle operazioni di estumulazione e allo smaltimento dei
rifiuti, comprese quelle derivanti dall’apertura e dalla chiusura dei loculi o delle nicchie e dalle
eventuali operazioni di cremazione previste dalla normativa.

Restano invece a carico dell’avente titolo i costi derivanti dall’eventuale stipula di nuove
concessioni e dalla posa delle relative lapidi. 3

Tale previsione tiene conto della particolare natura della prima applicazione della nuova
scansione temporale e accompagna l‘avvio di un processo che incide su concessioni
particolarmente risalenti.

Nella medesima logica di recupero degli spazi si inserisce la previsione di specifici incentivi
alla rinuncia volontaria alla concessione.

Il concessionario, o l'avente titolo subentrato nella concessione, puo rinunciare
anticipatamente alla stessa attraverso apposita richiesta all’'lUO Stato Civile, Servizi
Demografici ed Elettorali. In tali casi, le operazioni necessarie alla liberazione dello spazio
sono effettuate a cura e a carico dello Stato, ferma restando l'indicazione da parte
dell'interessato della destinazione finale dei resti mortali o delle ceneri.

A seguito della completa liberazione e della restituzione dello spazio alla disponibilita dello
Stato, viene riconosciuto al rinunciante un indennizzo per ciascun anno residuo della
concessione, pari all’80 per cento della tariffa vigente al momento della domanda.

Si introduce in questo modo uno strumento che consente alle famiglie di rinunciare
volontariamente a concessioni non piu necessarie, contribuendo allo stesso tempo ad
aumentare la disponibilita di spazi destinabili a nuove sepolture.

Il Decreto Delegato disciplina inoltre alcune situazioni che l'esperienza concreta ha reso
necessario regolare in maniera piu puntuale.
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Tra queste rientra il rinvenimento, in occasione delle operazioni di esumazione o
estumulazione, di oggetti di valore, monili o altri beni. La nuova disciplina chiarisce che tali
beni appartengono agli eredi del defunto secondo le disposizioni vigenti in materia di
successione e ne regola le modalita di verbalizzazione, presa in carico, custodia e successiva
restituzione.

Viene inoltre ampliata |'esclusione gia prevista dalla disciplina vigente per la cripta del
Cimitero di Montalbo. Il nuovo Decreto Delegato estende infatti tale previsione a tutti i
sotterranei e a tutte le cripte dei cimiteri della Repubblica, stabilendo che, ferma restando la
decadenza delle concessioni secondo le scadenze previste, a tali sepolture non si applichino
le operazioni speciali previste dal Decreto Delegato n.139/2022.

Un ulteriore elemento riguarda gli effetti dell'inerzia degli aventi titolo. Una volta assicurati
tutti gli adempimenti di informazione e comunicazione previsti dalla normativa, qualora
nessuno degli interessati manifesti la propria volonta prima dell’avvio delle operazioni,
I’"Amministrazione deve poter procedere secondo le modalita previste dal decreto, evitando
che I'assenza di riscontro determini una situazione di stallo permanente.

Le disposizioni finali completano il quadro e sono finalizzate a garantire la concreta operativita
del provvedimento sin dalla sua prima applicazione.

Al fine di consentire I'avvio delle operazioni nei primi mesi del 2027, per il solo anno 2026
viene previsto un termine specifico per la pubblicazione dell’'elenco delle concessioni
interessate, fissato entro novanta giorni dall’entrata in vigore del Decreto Delegato.

Viene inoltre stabilito un preciso ordine di priorita per I'esecuzione delle operazioni in ciascun
cimitero, attribuendo precedenza alle situazioni nelle quali non sia stata richiesta una diversa
destinazione dei resti mortali o delle ceneri o non siano stati individuati gli aventi titolo;
seguono le concessioni oggetto di rinuncia volontaria e, successivamente, quelle per le quali
gli interessati abbiano manifestato la volonta di avvalersi delle diverse opzioni previste dalla
nuova disciplina.

La definizione preventiva di tali criteri consente di assicurare trasparenza e uniformita
nell’attuazione degli interventi e di orientare prioritariamente le attivita verso le situazioni che
consentono un piu immediato recupero degli spazi.

Infine, in considerazione della natura speciale degli interventi previsti, gli atti, i
provvedimenti, i nulla osta sanitari e le operazioni cimiteriali disposti in attuazione del Decreto
Delegato sono esenti dall'imposta di bollo, dai diritti di pratica e dai diritti sanitari.

Segr ig di Stato
A ea Beéelluzzi
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