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e p.c. 

San Marino, 17 ottobre 2022/1722 d.f.R. 

 

On.li Consiglieri  

On.le Sara Conti 

On.le Andrea Zafferani  

On.le Nicola Renzi   

On.le Fernando Bindi  

 

Spett.le 

Ufficio Segreteria Istituzionale 

 

Oggetto  

Risposta relativa all'interrogazione presentata dai Consiglieri Sara Conti, Andrea Zafferani, 

Nicola Renzi e Fernando Bindi depositata in data 7 giugno 2022 per chiarimenti in merito al 

nuovo modello organizzativo dell’AASLP ed al rinnovo del contratto riguardante il Pubblico 

Impiego e per chiedere copia della documentazione relativa (id 17177028) 

 

1. Quale sia il nuovo modello organizzativo dell'AASLP ed in particolare quante e quali squadre 

salariate si sia deciso di mantenere, e quante e quali attività si sia deciso di esternalizzare 

 

Il documento denominato "Modello Organizzativo AASLP - Rev 01 - Decreto Delegato n. 11/2021", prot. 

n. 2022/0000508 del 02/02/2022, riporta nell'ultimo capitolo la proposta di fabbisogno minimo del 

personale salariato al fine di consentire la prosecuzione delle attività assegnate all'A.A.S.L.P. dalla Legge 

5 dicembre 2011 n. 188 e s.m.i.. La proposta di fabbisogno salariati considera il numero minimo 

necessario di personale per garantire la necessaria operatività delle squadre per l'esecuzione di interventi 

tempestivi, specializzati e di ridotte dimensioni, ovvero l'assunzione di n.14 unità rispetto alle attuali.  

In definitiva, la proposta del fabbisogno minimo stimato è pari a n.146 salariati così suddivisi: 

Settore Edilizia e Tecnologico: n.8 Capi Squadra e n.37 addetti per un totale di n.45 salariati; 

Settore Viabilità e Bonifiche: n.7 Capi Squadra e n.37 addetti per un totale di n.44 salariati; 

Settore Servizi Speciali: n.4 Capi Squadra e n.15 addetti per un totale di n.19 salariati; 

Settore Verde Pubblico: n.5 Capi Squadra e n.33 addetti per un totale di n.38 salariati; 

Totale: n.24 Capi Squadra e n.122 addetti per un totale pari a n.146. 

A questi si aggiunge il gruppo integrativi che attualmente conta n.10 unità. 

Si fa notare che l’attuale fabbisogno prevede numeri abbondantemente superiore rispetto alla proposta 

formulata. 
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2. Sulla base di quali analisi tale modello sia stato redatto, con particolare riferimento allo 

studio costi/benefici del mantenimento di squadre salariali o della esternalizzazione di 

determinate attività, alle indagini di mercato condotte circa l'eventuale esternalizzazione o 

alle proiezioni di costo aziendale ed alla relativa sostenibilità nel caso del mantenimento 

dell'operatività delle squadre 

 

Il criterio è quello di avere un modello che prevede che la maggioranza delle lavorazioni venga eseguita 

mediante contratti di appalti pubblici pur mantenendo in capo ai tecnici aziendali la direzione lavori e la 

contabilità di cantiere. Purtroppo l'A.A.S.L.P. ha subito nel corso degli anni una cospicua riduzione di 

personale salariato ed oggi la situazione è tale che, a causa di ulteriori e prossimi pensionamenti, molte 

squadre sono a rischio estinzione, rendendo difficoltoso il loro ripristino qualora il fabbisogno e le relative 

assunzioni non vengano approvate. 

Va rilevato che nell'ultimo periodo il mercato edilizio è in completa evoluzione, i prezzi delle materie prime 

sono triplicati e si registrano molte incertezze sugli approvvigionamenti con la conseguenza che sempre 

più spesso si registrano rinunce da parte delle ditte a contratti già sottoscritti oppure la non partecipazione 

alle gare di appalto in corso, causando di fatto il rallentamento delle attività di cantiere dell'A.A.S.L.P. Al 

fine di poter garantire l'operatività dell'Azienda e di conseguenza soddisfare le esigenze di manutenzione 

degli immobili della pubblica amministrazione, consentire interventi tempestivi e gestire operativamente 

i piccoli interventi di manutenzione, sia in campo edilizio che di viabilità, vista la delibera del Congresso 

di Stato n. 47 dell’11 aprile 2022 ed in attuazione della stessa, si è reso necessaria l'assunzione 

nell'immediato di: 2 muratori, 1 imbianchino, 1 falegname, 1 fabbro specializzati per il Settore Edilizia e 

Tecnologico; 1 operaio specializzato per il Settore Servizi Speciali; 2 operai specializzati per il Settore 

Viabilità e Bonifiche; 2 operai specializzati per il Settore Verde Pubblico.  

 

3. Con particolare riferimento, ma non solo, alla manutenzione stradale e alla gestione del 

verde pubblico quali indicatori analitici siano stati utilizzati per quantificare la richiesta in capo 

alle squadre salariate A.A.S.L.P. al fine di valutarne la soppressione o il mantenimento in un 

determinato numero di lavoratori, quali indicatori analitici siano stati utilizzati per valutare il 

livello di soddisfacimento di tale richiesta di prestazioni sia attuale sia in seguito all'adozione 

del nuovo modello organizzativo 

 

La missione e le funzioni in capo all'AASLP sono formalizzate nell'art. 57 della Legge 5 dicembre 2011 n. 

188, così come modificato dall'art. 5 del Decreto Delegato del 28 gennaio 2021 n. 11.  
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4. Quali siano gli obiettivi, economico finanziari e politici, che tramite il nuovo modello 

organizzativo dell'AASLP si intende conseguire 

 

Il primo obiettivo è quello di non perdere le squadre operative e la relativa manodopera in grado di 

effettuare interventi di manutenzione di qualità e tempestivi. Il numero dei salariati iniziale era di oltre 

400 unità, negli anni, a causa del blocco delle assunzioni il numero è diminuito progressivamente, 

mettendo a serio rischio con i prossimi pensionamenti la sopravvivenza stessa delle squadre operative. 

Una squadra con un'unica persona non si può più definire una squadra, ed alcune attività richiedono un 

numero minimo di addetti operativi per garantire gli interventi. Va rilevato che nell'ultimo periodo il 

mercato edilizio è in completa evoluzione, i prezzi delle materie prime sono triplicati e si registrano molte 

incertezze sugli approvvigionamenti con la conseguenza che sempre più spesso si registrano rinunce da 

parte delle ditte a contratti già sottoscritti oppure la non partecipazione alle gare di appalto in corso, 

causando di fatto il rallentamento delle attività di cantiere dell'A.A.S.L.P. Poter disporre di salariati 

qualificati è un valore aggiunto per l'Azienda a cui non si deve rinunciare per mantenere un'autonomia e 

non dover sottostare necessariamente alle politiche delle ditte private. Inoltre la politica aziendale è 

sempre stata quella di affiancare, per quanto possibile, il personale integrativo agli operativi, nel rispetto 

del mantenimento delle condizioni di sicurezza sul lavoro, sia per assolvere in pieno il ruolo di carattere 

sociale che l'Azienda è chiamata a svolgere sia per tentare di valorizzare e ottimizzare l'utilizzo di risorse 

umane potenzialmente capaci. 

 

5. Per quale motivo, contrariamente a quanto prescritto dalla Legge n.188 del 5 dicembre 2011 

e a quanto operato per il pubblico impego, si sia giunti alla determinazione di un "fabbisogno" 

per il personale salariato dell'AA5LP, peraltro da concretizzare in tempi brevissimi (entro il 30 

giugno p.v.), senza l'adozione del necessario Decreto Delegato 

 

La prima presentazione dell'atto riorganizzativo delle squadre operative e salariati AASLP è avvenuta in 

Commissione IV nella convocazione di giovedì 21 ottobre 2021. A seguire, il Modello Organizzativo AASLP 

revisionato (Prot. n.2022/0000505 del 02/02/2022) è stato trasmesso alla Segreteria di Stato per il 

Territorio e l'Ambiente e i rapporti con l'AASLP con Prot. AASLP n.2022/0001909 del 24/03/2022, 

condiviso con le 00.55. ed adottato dal Consiglio di Amministrazione in data 5 aprile 2022. Infine con 

Delibera di Congresso di Stato n.47 del 11/04/2022 è stato adottato il documento ed autorizzato il 

programma delle assunzioni scaglionate nel tempo al 30 giugno 2022, al 31 dicembre 2022 ed al 30 

giugno 2023. 
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6. In base a quali strumenti normativi, in assenza dell'adozione di tale specifico decreto 

delegato di Fabbisogno, sia stato adottato il "fabbisogno" del personale salariato e, posta 

l'evidente discriminazione fra dipendenti pubblici caratterizzati da diverse forme di contratto 

di lavoro, se il "fabbisogno" adottato in base al nuovo modello organizzativo abbia valore 

legale anche in riferimento alle necessarie garanzie nei confronti dei lavoratori 

 

Si rappresenta che per l’Azienda Autonoma di Stato per i Lavori Pubblici, al fine di garantirne l’operatività 

minima dei settori, l’On.le Congresso di Stato con delibera n. 21 del 15 giugno 2009 ha già autorizzato 

in passato l’assunzione dalle pubbliche graduatorie del personale salariato, nel rispetto delle modalità 

definite nel Contratto Collettivo di Lavoro dell’AASLP. 

Analogamente con la delibera n. 47 dell’11 aprile 2022 l’On.le Congresso di Stato ha autorizzato 

l’assunzione del personale salariato “entro il 30 Aprile 2022 dalle pubbliche graduatorie sulla base delle 

priorità dettate dai prossimi pensionamenti, attingendo dalle pubbliche graduatorie, nel rispetto delle 

modalità definite nel Contratto Collettivo di Lavoro dell’AASLP, dei sotto specificati salariati da assegnarsi 

ai settori per ciascuno indicato: - Settore Edilizia e Tecnologico, n. 2 muratori qualificati/specializzati, n. 

1 imbianchino, n. 1 falegname e n. 1 fabbro - Settore Viabilità e Bonifiche, n. 2 − Settore Verde Pubblico, 

n. 1 operaio qualificato/specializzato − Settore Servizi Speciali, n. 1 operaio qualificato/specializzato”. 

 

7. Quali siano gli strumenti di selezione e reclutamento per le unità da assumere previste nel 

"fabbisogno" adottato 

 

Per il reclutamento del personale salariato il riferimento normativo è il Testo Unico dei Salariati che 

disciplina, sotto il profilo normativo ed economico, i rapporti di lavoro di tutti i lavoratori salariati che 

prestano la loro attività alle dipendenze dell'AASLP. L'AASLP fa ricorso ad assunzioni tramite il 

collocamento ordinario per reperire personale dotato di particolari qualifiche professionali, di esperienza 

nel settore specifico ed idoneo. Nelle richieste di assunzione del personale salariato, è stato indicato in 

modo specifico la mansione relativa alla qualifica professionale e l'esperienza minima richiesta. Le 

assunzioni sono a tempo determinato, a norma di quanto previsto dalla legislazione vigente in materia di 

collocamento della manodopera, e durata pari a sei mesi, previo certificato di idoneità alla mansione 

specifica accertata dal Medico del Lavoro. 
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8. Quali sia lo stato di avanzamento della trattativa in corso per il rinnovo del contratto 

salariale, quali le premesse politiche e gli aumenti eventualmente concordati 

 

La Segreteria di Stato per il Territorio e l’Ambiente, la Segreteria di Stato per gli Affari Interni e l'Azienda 

Autonoma di Stato per i Lavori Pubblici (AASLP) si sono sedute al tavolo con i sindacati per il rinnovo del 

Testo Unico dei salariati perseguendo l'obiettivo di far diventare la struttura aziendale più operativa e 

performante, anche attraverso la prestazione del personale salariato mediante una maggior flessibilità 

del lavoro per garantire la continuità operativa e il recupero di efficienza del personale al fine di aumentare 

l'efficienza, l'efficacia e l'economicità degli interventi.  

 

Distinti saluti. 

 

 Il Segretario di Stato  
       Stefano Canti 

 

 

 

 

 

 

 

 

In allegato: 
Modello organizzativo AASLP; 
Delibera CDA AASLP n. 1 del 26 gennaio 2022; 
Delibera CDA AASLP n. 1 dell’8 aprile 2022; 
Delibera n. 47 dell’11 aprile 2022. 
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