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SEGRETERIA DI STATO
SANITA’ E SICUREZZA SOCIALE

o

Prot.n. 10963/2015-17 San Marino, 27 gennaio 2015/1714 d.fR

Gent. Dott.ssa
Giovanna Crescentini
Dirigente Segreteria Istituzionale

Gent.mi Consiglieri
Elena Tonnini
Grazia Zafferani

Loro Sedi

Oggetto: Risposta ad interpellanza id 17139801

In risposta all'interpellanza in oggetto, si comunica quanto segue:

1. Per quale motivo il sito dell’'ISS non venga aggiornato con la pubblicazione delle Delibere del
Comitato Esecutivo ISS, attualmente ferme al giugno 2014;

SANITA’: 1l sito dell’Istituto per la Sicurezza Sociale & nell’autonomia di gestione dell’ISS e
I'accesso ai documenti amministrativi e consentito, su richiesta presso la Segreteria
dell'Istituto stesso. L’aggiornamento della pubblicazione delle Delibere del Comitato Esecutivo
viene effettuato periodicamente e compatibilmente con i tempi relativi alle attivita di
amministrazione e verbalizzazione.

2. In base a quali norme, seppur nel periodo di pubblicazione gia effettuato fino al giugno
2014, alcune Delibere del Comitato Esecutivo ISS non siano state comunque rese pubbliche.
Presumendo che ci sia stata una scelta precisa di cosa rendere pubblico e cosa no, chiediamo
chi sia il responsabile di tale selezione, in base a quali criteri e quali norme speciali che
legittimino queste scelte. Qualora non esistano norme, quali provvedimenti si intendano
prendere per la mancata applicazione della legge 160/2011 sull’obbligo di pubblicazione
degli atti;

SANITA’: La norma di riferimento & contenuta nell’articolo 30 della legge 160/2011, che pone
i limiti all’esercizio dell’accesso ai documenti, mentre 1'obbligo di pubblicazione e diffusione &

previsto all’articolo 31 della medesima legge. Si sottolinea, in ogni caso, che ’Amministrazione .-
puo anche avvalersi degli strumenti elettronici e telematici, ma non é l'unica forma concessa
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dalla legge (articolo 31 comma 2 “.anche avvalendosi degli strumenti elettronici e
telematici...”).

3. Per quale motivo, nonostante le numerose segnalazioni a riguardo, non venga rispettato
I'articolo 31 della Legge 160/2011, riportato in premessa. A titolo di esempio, riportiamo
alcuni casi di delibere non pubblicate che ci risultano avere ad oggetto procedure
amministrative: Delibera del 20 febbraio 2014 n.3 (procedure amministrative sulla libera
professione) — Delibera del 28 ottobre 2014 n.17 (approvazione del regolamento per
'esercizio della libera professione);

SANITA’: Riteniamo che l'art.31 della legge 160/2011 sia stato rispettato per le stesse
motivazioni riportate al punto 2. Per l'accesso ai documenti basta farne idonea richiesta
all’Amministrazione ai sensi dell’art.27, comma 4, della Legge sopra citata.

4. Chiediamo a questo proposito una valutazione della Direzione della Funzione Pubblica;

INTERNI: 1 Direttore della Funzione Pubblica, nell’ambito del Consiglio di Direzione,
provvede periodicamente a verificare lo stato di attuazione della Legge n.160/2011, anche da
parte degli Enti del Settore Pubblico Allargato sia su proprio impulso che su sollecitazione dei
Direttori di Dipartimento che sulla base di segnalazioni di terzi.

5. Nel caso sia confermata la mancata applicazione della legge, chiediamo al governo quali
provvedimenti intende prendere per questa grave inadempienza piu volte segnalata;

INTERNI: 1l combinato disposto della legge in oggetto (Legge n.160/2011) e delle vigenti
norme in materia di disciplina definiscono il quadro sanzionatorio della materia entro il
quale i competenti organi sono tenuti a procedere.

6. Rispetto alle aziende autonome della PA allargata chiediamo per quale motivo non vengono
resi pubblici sui rispettivi siti [ contratti stipulati con ditte private relativi
all’esternalizzazione di lavori pubblici;

TERRITORIO: Lo statuto dell’AASLP é datato e prevede che non siano resi pubblici. Il
Consiglio di Amministrazione ha gia espresso parere favorevole per modificarlo ed
adeguarlo alle nuove normative di accesso agli atti.

TURISMO: In base allo Statuto dell’A.A.S.S. - Legge n. 41 del 25 maggio n. 41 art. 8 - si
precisa che le sedute del consiglio di Amministrazione non sono pubbliche; ne consegue che
anche i contratti, che sono oggetto di deliberazione da parte del C.d.A., non siano pubblici.

7. Considerando che l'accesso alla documentazione sia possibile tramite copia della

documentazione, a meno che cio “non sia vietato per alcuni atti e documenti da normé

speciali”, chiediamo quali siano i termini di legge o norme speciali che non permettano,
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anche su richiesta parlamentare tramite interrogazione o interpellanza, di ottenere copia
dei contratti che le Aziende stipulano con soggetti privati. In base a quale norma
puntualmente le Segreterie delegate alle risposte, anziché sollecitare le Aziende interessate a
fornire copia dei documenti richiesti, legittimino la procedura affatto trasparente che
rimanda ad una consultazione fisica presso gli uffici, limitando la chiarezza, aumentando la
distanza e la difficolta di reperire e valutare i contenuti di documenti pubblici;

INTERNI: La disposizione sopra richiamata & inserita al Titolo IV della Legge n.160/2011 che
disciplina il diritto di accesso dei soggetti interessati e dei soggetti ammessi a partecipare al
procedimento (art.25) ovverosia di soggetti che vantano una posizione giuridica soggettiva
qualificata e differenziata rispetto al procedimento ed ai documenti relativi. Per quanto
concerne, quindi, le richieste avanzate tramite interrogazione/interpellanza la predetta
normativa non risulta applicabile.

8. Quale sia il parere rispetto a questa procedura della Commissione per la Finanza Pubblica;

FINANZE: Non risultano pareri della Commissione di Controllo su questa materia.

9. Se il governo ritiene legittimo continuare con questa procedura anche nelle prossime
interrogazioni/interpellanze, oppure ritenga di favorire l'invio delle copie dei documenti
richiesti, anche in formato digitale;

Si veda risposta n.7.

10. Se non si ritenga che, riguardando spesso l'utilizzo di somme pubbliche, sia doveroso
rendere noto quanto prima alla cittadinanza come esse vengano spese per la realizzazione
di lavori di interesse pubblico;

TERRITORIO: La Segreteria di Stato al Territorio rendera pubblica a breve una scheda
riepilogativa di tutti i lavori pubblici effettuati nel 2014. Per quanto concerne gli appalti per la
fornitura o somministrazione di beni o servizi al Settore Pubblico Allargato, la massima
pubblicita e trasparenza di tutti gli atti relativi al procedimento di appalto ed all’esecuzione
del contratto di appalto é garantita dall’articolo 7 del recente Decreto Delegato 30 dicembre
2014 n.226.

11. Se il governo non ritenga non sia piu rinviabile l'applicazione della legge rispetto alla

pubblicazione degli atti da parte dell’Amministrazione (comprese le convenzioni, i contratti, .~

i memorandum, ecc..);
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INTERNI: II Governo, anche sulla base dei lavori del Gruppo tecnico incaricato per
I'allineamento alle Raccomandazioni formulate dal GRECO e degli esiti della valutazione
effettuata sulla Repubblica di San Marino lo scorso mese di giugno, provvedera ad incaricare
propri funzionari per la predisposizione di una pitt ampia normativa che superi e specifichi le
disposizioni di cui all’articolo 31 della Legge n.160/2011, al fine di definire un quadro della
materia dell’accesso cosiddetto “civico” maggiormente dettagliato e puntuale volto a
contemperare il diritto all'informazione, la trasparenza, la funzionalita del’Amministrazione,
ed il diritto alla riservatezza dei terzi.

12. Quali siano i risultati della verifica che impegnava il Governo nell’odg del 17 aprile 2014. In
particolare, quali siano le condizioni o le norme che non rendano possibile la pubblicazione
delle Delibere dei CdA delle Aziende autonome della PA allargata; quali provvedimenti si sia
deciso di intraprendere ed entro quando verranno superate queste inadempienze.

Come gia indicato nella risposta n.11 ed al fine di perseguire le Raccomandazioni degli
organismi internazionali e la trasparenza si procedera nel rivedere la normativa per l'accesso
civico. Con questi intendimenti si cerchera di dare risposta a quanto indicato nell’OdG del 17
aprile 2014 e comunque garantendo il diritto alla riservatezza.

Cordiali saluti.

REPUBBLICA DI SAN MARINO

Via Scialoja, n.40 — 47893 Cailungo Tel. +378 (0549) 883040
info.sanita@gov.sm - www.sanita.sm Fax +378 (0549) 883044



