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VERBALE DELLA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE FINANZE, 
BILANCIO E PROGRAMMAZIONE; ARTIGIANATO, INDUSTRIA, COMMERCIO; 

TURISMO, SERVIZI, TRASPORTI E TELECOMUNICAZIONI, LAVORO E 
COOPERAZIONE 

 
 

SESSIONE DEL 5 APRILE 2022 

 
 
Ore: 9:27 
Consiglieri presenti:  Alessandro Mancini (Presidente) - Gian Nicola Berti (entra 

alle ore 10:13) – Francesco Biordi - Luca Boschi - William 
Casali - Stefano Giulianelli – Alice Mina - Michela 
Pelliccioni - Nicola Renzi – Emanuele Santi – Riccardo 
Stefanelli - Andrea Zafferani (entra alle ore 9:50) – 
Giovanni Maria Zonzini  

Sono altresì presenti:  Marco Gatti, Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio  
 Dott. Emanuele Ceccoli, Amministratore Unico della 

Società di Gestione degli Attivi ex BNS S.p.A. (dalle ore 
11:27 alle ore 12:27) 
Verbalizzante: Erica Zonzini 

 
 

Il Presidente Alessandro Mancini, constatata la presenza del numero legale 
dei membri, dichiara valida la seduta 
 
 

Seduta Pubblica 

 
 
1. Comunicazioni 

- Il Presidente chiede se ci sono osservazioni al verbale della seduta del 13 
gennaio 2022 
Non essendoci obiezioni il verbale si intende approvato 

- Il Presidente informa che, è pervenuto il riferimento trimestrale del Veicolo 
Pubblico di Segregazione Fondi Pensione S.p.A. al 31 dicembre 2021, così come 
previsto dall’articolo 12, comma 3, dell’Allegato A alla Legge n.115/2019 e già 
trasmesso con e-mail in data 23 marzo 2022 ai membri della Commissione  

- Il Presidente informa che, è pervenuto il riferimento del Segretario di Stato per 
le Finanze ed il Bilancio al 31 dicembre 2021, così come previsto dall’articolo 106, 
comma 2 della Legge 23 dicembre 2020 n.223 e già trasmesso con e-mail in data 
31 gennaio 2022 ai membri della Commissione 

- Il Presidente informa che, è pervenuto il riferimento semestrale dell’Ente di Stato 
dei Giochi in merito al monitoraggio delle attività di gioco aggiornato al 31 
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dicembre 2021, così come previsto dall’articolo 2, comma 1, del Decreto Delegato 
28 ottobre 2014 n.169 e già trasmesso con e-mail in data 27 gennaio 2022 ai 
membri della Commissione 

- Il Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio Marco Gatti interviene per 
fornire un aggiornamento sia in merito all’ammontare della liquidità dello Stato, 
che al 31 marzo è al di sopra delle proiezioni effettuate, sia in merito al 
programma di emissione di titoli di stato sul mercato interno e sull’ipotesi di 
presentare, dopo l’estate, una legge quadro che delimiti i parametri con cui 
emettere o riallocare il debito pubblico e che definisca una procedura più snella per 
l’emissione tecnica del titolo come avviene in altri paesi 
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Nicola Renzi - Luca Boschi - 
Stefano Giulianelli - Emanuele Santi - Michela Pelliccioni - Andrea Zafferani - 
William Casali 

- Il Consigliere Nicola Renzi chiede al Governo quando ci sarà un nuovo 
confronto con il Fondo Monetario Internazionale per il monitoraggio 

- Il Consigliere Nicola Renzi mostra preoccupazione riguardo alla San Marino 
RTV, per spese consistenti che rischiano di mettere in gioco l’esistenza stessa 
dell’emittente e domanda quali siano le reazioni del Governo a tal proposito e se si 
arriverà alla ratifica dell’accordo in merito alla cessione delle frequenze, da parte 
del Parlamento Italiano  
Sullo stesso argomento interviene il Consigliere William Casali 

- Il Consigliere Nicola Renzi sottolinea come i bilanci delle Aziende dei Servizi 
siano un’altra grande problematica per il bilancio 

- Il Consigliere Nicola Renzi ritiene che a fronte di tutte queste preoccupazioni ci 
si aspetterebbe, dopo due anni e mezzo di Governo, di avere una traiettoria 
delineata sullo sviluppo e sulla ripartenza. Invece sorgono polemiche tra le varie 
forze di maggioranza - Motus Liberi e Rete. Chiede al Governo a che punto sia tale 
progetto di sviluppo 
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Luca Boschi - Stefano Giulianelli 
- Michela Pelliccioni - Andrea Zafferani  

- Il Consigliere Emanuele Santi auspica che venga risarcito il buco di oltre 300 
milioni generato da Banca CIS, anche a seguito della notizia appresa nella giornata 
di ieri, del rinvio a giudizio a tale riguardo 

- Il Presidente interviene per informare che da ieri è consultabile sul sito la 
Relazione Tecnica – Programmatica di indirizzo ai progetti di legge 
dell’introduzione della Carta dei Diritti del Contribuente e della Riforma 
dell’Imposta Generale sui Redditi presentata dal Segretario di Stato per le Finanze 
e il Bilancio 

 
 

Alle ore 10:21 la seduta è sospesa in attesa dell’arrivo del Dott. Emanuele Ceccoli, 
per l’audizione prevista al comma 2, calendarizzata all’ordine del giorno alle ore 
11:00. 
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Alle ore 10:26 non essendoci contrarietà da parte dei membri, si apre il comma 3, 
che verrà interrotto all’arrivo del Dott. Ceccoli. La prosecuzione dell’esame del 
comma 3 avverrà al termine dell’esame del comma 2. 
 
 

Seduta Pubblica 

 
 

3. Relazione Tecnica – Programmatica di indirizzo ai progetti di legge 
dell’introduzione della Carta dei Diritti del Contribuente e della Riforma 
dell’Imposta Generale sui Redditi presentata dal Segretario di Stato per le 
Finanze e il Bilancio 

Il Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio Marco Gatti riferisce in 
merito e dà lettura della relazione 

 
 
Dalle ore 11:19 alle ore 11:25 la seduta è sospesa per l’ingresso del Dott. Ceccoli 

 
 

Seduta Segreta 

 

 
OMISSIS 

 
 

Seduta Pubblica 

 
 
Prosecuzione dibattito comma 3 
3. Relazione Tecnica – Programmatica di indirizzo ai progetti di legge 

dell’introduzione della Carta dei Diritti del Contribuente e della Riforma 
dell’Imposta Generale sui Redditi presentata dal Segretario di Stato per le 
Finanze e il Bilancio 

In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Andrea Zafferani – Giovanni Maria 
Zonzini 
Replica del Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio  
 

Alle ore 12:59 la seduta è tolta 
 

 

Ore: 15:30 
Consiglieri presenti:  Alessandro Mancini (Presidente) – Gian Nicola Berti – 

Francesco Biordi - Luca Boschi - William Casali (entra alle 
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ore 15:45) - Stefano Giulianelli – Alice Mina - Michela 
Pelliccioni - Nicola Renzi – Emanuele Santi – Riccardo 
Stefanelli – Andrea Zafferani (entra alle ore 15:49) - 
Giovanni Maria Zonzini  

Sono altresì presenti:  Segretario di Stato per l’Industria, l’Artigianato e il 
Commercio Fabio Righi – Dott.ssa Serena Lettoli 
(Segreteria di Stato per l’Industria) – Dott. Massimo Cenci 
(Dipartimento Economia) – Avv. Alberto Selva 
(consulente) – Avv. Simone Menghini (consulente) 

 Verbalizzante: M. Antonella Giardi 
 
 

Il Presidente Alessandro Mancini, constatata la presenza del numero legale 
dei membri, dichiara valida la seduta 
 
 

Seduta Pubblica 

 
 
4. Esame in sede referente del progetto di legge “Norme per facilitare e 

semplificare l'avvio di attività economiche” (presentato dalla Segreteria di 
Stato per l’Industria, l’Artigianato e il Commercio) 
Il Segretario di Stato per l’Industria Fabio Righi interviene per una breve 
illustrazione al progetto di legge (Vedi Allegato n.1) e presenta emendamenti a 
nome del Governo (Vedi Allegato n.2) 
 
breve sospensione della seduta che riprende alle ore 15:50 
 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Emanuele Santi che presenta e dà 
lettura di un Ordine del Giorno a nome dei Gruppi Consiliari di RETE e NPR – Luca 
Boschi – Nicola Renzi – Michela Pelliccioni – Stefano Giulianelli – Andrea Zafferani – 
Gian Nicola Berti 
Replica del Segretario di Stato per l’Industria 

 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 1 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1) ed illustra l’emendamento del Governo modificativo del comma 
1, numero 8 (Vedi Allegato n.2) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 7, Astenuti 2, approva l’emendamento 
del Governo modificativo del comma 1, numero 8 
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, Astenuti 1, approva l’articolo 1 così 
come emendato 
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Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 2 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 2 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 3 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 3 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 4 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 4 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 5 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 5 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 6 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 6 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 7 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 7 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 8 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 8 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 9 così come presentato 
(Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, Non Votanti 1, approva l’articolo 9 
così come presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’emendamento del Governo 
aggiuntivo dell’articolo 9 bis (Vedi Allegato n.2)  
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La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’emendamento del 
Governo aggiuntivo dell’articolo 9 bis (ora articolo 10) 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 11 (ex articolo 10) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 11 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 12 (ex articolo 11) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 12 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 13 (ex articolo 12) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 13 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 14 (ex articolo 13) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 14 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 15 (ex articolo 14) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 15 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 16 (ex articolo 15) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 16 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 17 (ex articolo 16) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 17 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 18 (ex articolo 17) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 18 così come 
presentato 
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Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’emendamento del Governo 
aggiuntivo dell’articolo 17 bis (Vedi Allegato n.2) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’emendamento del 
Governo aggiuntivo dell’articolo 17 bis (ora articolo 19) 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 20 (ex articolo 18) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 20 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 21 (ex articolo 19) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 21 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 22 (ex articolo 20) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 22 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 23 (ex articolo 21) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 23 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 24 (ex articolo 22) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 24 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 25 (ex articolo 23) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 25 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 26 (ex articolo 24) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 26 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 27 (ex articolo 25) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1) ed illustra l’emendamento del Governo 
modificativo dell’articolo (Vedi Allegato n.2) 
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La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’emendamento del 
Governo modificativo dell’articolo 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 27 così come 
emendato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 28 (ex articolo 26) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 28 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 29 (ex articolo 27) 
così come presentato (Vedi Allegato n.1)  
La Commissione, con Voti Favorevoli 7, approva l’articolo 29 così come 
presentato 
 
 
Per dichiarazioni di voto sul progetto di legge interviene il Consigliere Michela 
Pelliccioni 
 
 
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva il progetto di legge 
comprensivo di tutti gli emendamenti accolti (Vedi Allegato n.3) 
 
 
Concluso l’esame e la votazione dell’articolato gli Avv.ti Selva e Menghini escono 
dall’Aula Consiliare 
 
 
La Commissione nomina il Consigliere Michela Pelliccioni quale relatore unico 
incaricato di riferire al Consiglio sul progetto di legge 
Il Consigliere Michela Pelliccioni chiede altresì di ridurre il termine per la 
presentazione della suddetta relazione 
Pone obiezioni in merito il Consigliere Emanuele Santi che chiede invece di 
mantenere il termine previsto dal Regolamento Consiliare 
La richiesta di cui sopra non viene pertanto accolta 
 
 
Votazione Ordine del Giorno 

Il Consigliere Stefano Giulianelli presenta e dà lettura di un nuovo Ordine del Giorno 
a nome dei Gruppi Consiliari di PDCS, RETE e NPR per la predisposizione di un 
intervento normativo, entro l'anno in corso, in materia di controlli sulle attività 
economiche e per una ristrutturazione degli uffici ed organi competenti  
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Il Consigliere Emanuele Santi ritira pertanto l’Ordine del Giorno precedentemente 
presentato 
Interviene sull’Ordine del Giorno il Segretario di Stato per l’Industria 
Per dichiarazioni di voto sull’Ordine del Giorno intervengono i Consiglieri: Nicola 
Renzi che comunica che non parteciperà al voto – Gian Nicola Berti – Giovanni Maria 
Zonzini – Michela Pelliccioni - Luca Boschi che comunica la propria astensione dal 
voto – Stefano Giulianelli 
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, Voti Contrari 1, approva l’Ordine 
del Giorno presentato dai Gruppi Consiliari di PDCS, RETE e NPR per la 
predisposizione di un intervento normativo, entro l'anno in corso, in 
materia di controlli sulle attività economiche e per una ristrutturazione 
degli uffici ed organi competenti (Vedi Allegato n.4) 

 
 
5. Esame in sede referente del progetto di legge “Disciplina del negozio a 

tempo” (presentato dalla Segreteria di Stato per l’Industria, l’Artigianato e 
il Commercio) 
Il Segretario di Stato per l’Industria Fabio Righi interviene per una breve 
illustrazione al progetto di legge (Vedi Allegato n.5) e contestualmente presenta 
emendamenti a nome del Governo (Vedi Allegato n.6) 
 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 1 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) ed illustra l’emendamento modificativo del comma 2 e 
l’emendamento aggiuntivo del comma 3 (Vedi Allegato n.6) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 7, approva l’emendamento del 
Governo modificativo del comma 2 
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’emendamento del 
Governo aggiuntivo del comma 3 
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 1 così come 
emendato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 2 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 11, approva l’articolo 2 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 3 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, Non Votanti 1, approva l’articolo 3 
così come presentato 
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Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 4 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) ed illustra l’emendamento modificativo del comma 2 (Vedi 
Allegato n.6) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’emendamento del 
Governo modificativo del comma 2 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 4 così come 
emendato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 5 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5), precisando a verbale che il testo contiene un refuso al comma 
6. Propone pertanto di eliminare la dicitura “definito nell’apposito regolamento di cui 
all’articolo 4 della presente legge”. Dà quindi nuovamente lettura del comma 6 nella 
nuova formulazione comprensiva della correzione tecnica di cui sopra 
La Commissione, con Voti Favorevoli 9, approva l’articolo 5 così come 
presentato e comprensivo della correzione tecnica 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 6 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 6 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 7 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) ed illustra l’emendamento modificativo del comma 3 (Vedi 
Allegato n.6) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’emendamento del 
Governo modificativo del comma 3 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 7 così come 
emendato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 8 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 8 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 9 così come presentato 
(Vedi Allegato n.5) ed illustra l’emendamento modificativo del comma 1 (Vedi 
Allegato n.6) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’emendamento del 
Governo modificativo del comma 1 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 9 così come 
emendato 
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Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 10 così come 
presentato (Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 10 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 11 così come 
presentato (Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 8, approva l’articolo 11 così come 
presentato 
 
Il Segretario di Stato per l’Industria dà lettura dell’articolo 12 così come 
presentato (Vedi Allegato n.5) 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva l’articolo 12 così come 
presentato 
 
 
Per dichiarazioni di voto sul progetto di legge interviene il Consigliere Michela 
Pelliccioni  
 
 
La Commissione, con Voti Favorevoli 10, approva il progetto di legge 
comprensivo di tutti gli emendamenti accolti (Vedi Allegato n.7) 
 
La Commissione nomina il Consigliere Michela Pelliccioni quale relatore unico 
incaricato di riferire al Consiglio sul progetto di legge e, su richiesta dello stesso 
Consigliere Pelliccioni, all’unanimità concorda che la relazione sia presentata entro 
sette giorni dalla data odierna 
 
Alle ore 19:03 seduta tolta 
 
 
 
 

IL PRESIDENTE 
Alessandro Mancini 


