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SEGRETERlA DI STATO 
FINANZI'. E RII.ANCIO 017­

RELAZIONE AL PROGETTO DI LEGGE 


III VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE DElLO STATO, 


VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE DEGLI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO 


ALLARGATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2019 


E MODIFICHE ALLA LEGGE 24 DICEMBRE 20lB N.173 


Eccellentissimi Capitani Reggenti, 

Illustrissimi Consiglieri, 

il progetto di Legge "III Variazione al Bilancio di Previsione dello Stato, Variazioni al 

Bilancio di Previsione degli Enti del Settore Pubblico Allargato per l'esercizio finanziario 2019 e 

modifiche alla Legge 24 dicembre 2018 n.l73" viene presentato ai sensi dell 'articolo 25 della 

Legge 28 febbraio 1998 n. 30. 

La presente Variazione al Bilancio dello Stato recepisce gli adeguamenti in entrata e in 

uscita degli stanzia menti a seguito della verifica tecnica con i competenti Enti del Settore 

PubbliCO Allargato e le UO della Pubblica Amministrazione sull'andamento della gestione delle 

entrate e delle uscite del corrente esercizio finanziario. 

Il progetto di legge è strutturato in due Capi, il Capo I è relat ivo alle norme di 

semplificazione e sviluppo economico e il Capo Il riguarda le disposizioni per la gestione del 

bilancio. 

L'articolo l consente l'accesso ai contributi pubblici da parte di associazioni, enti e 

organismi di diritto sammarinese, mediante la deroga all'articolo 12, comma 3 della Legge n. 

75/2016, ovvero al superamento dell'iscrizione al Registro della Consulta. Inol tre, con deroga 

al l'articolo 12, commi 3 e 4 della medesima Legge è consentita la concessione di contributi nei 

confronti di organizzazioni internazionali, enti di diritto internazionale ed enti e organizzazioni 

a cui San Marino aderisce, non aventi sede nel territorio della Repubblica di San Marino e 

operanti all'estero. 

L'articolo 2 disciplina la durata dei contratti pluriennali, stabilendo che essi possano 

anche superare il periodo triennale previsto dal Bilancio di Previsione Pluriennale qualora si 

evidenzi un'economicità della spesa particolarmente rilevante in termini percentuali rispetto a 

quella conseguibile con la stipula di contratti di durata inferiore. Questa disposizione ha lo 

scopo di perseguire maggiori risparmi di spesa nei contratti di servizi aventi ad oggetto la 

fornitura di servizi di noleggio e/o manutenzione di attrezzature medico sanitarie . 

L'economicità della spesa deve essere attestata dalla Commissione di Controllo della Finanza 
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Pubblica e comunicata al Consiglio Grande e Generale nella prima seduta utile, oltre alla 

predisposizione di apposito elenco da allegare al Rendiconto Generale dell'Ente contraente che 

evidenzi annualmente tutti i contratti pluriennali, di questa tipologia, stipulati. 

L'articolo 3 prevede regole di semplificazione per la registrazione dei contratti stipulati 

con la P,A" gli Enti Pubblici e le Aziende Autonome di Stato, 

L'articolo 4 dispone, nelle more dell'adozione della riforma dell'Ordinamento contabile 

dello Stato e degli Enti del Settore Pubblico Allargato, la delega per l'emissione di un decreto 

delegato per la modifica del Regolamento di contabilità al fine di semplificare le procedure 

contabili e autorizzatorie, l'aggiornamento dei limiti di spesa, la gestione del fondo a rendere 

conto e la disciplina delle autorizzazioni di spesa, 

L'articolo S disciplina gli aspetti contabili delle procedure di membership con organismi 

internazionali che prevedono il versamento di una sola parte delle quote sottoscritte ed un 

eventuale successivo versamento per la restante parte, nel caSo in cui gli Organismi 

internazionali lo ritenessero necessario alla luce della sussistenza delle condizioni stabilite dai 

propri statuti, 

L'articolo 6 consente, attraverso l'emanazione di apposito decreto delegato, la 

definizione di un tariffario per gli oneri di autorizzazione e accreditamento a carico dei 

soggetti richiedenti di cui alla Legge 15 maggio 2018 n, 5S (Legge Quadro in materia di 

autorizzazione alla realizzazione e all'esercizio delle strutture veterinarie pubbliChe e private e 

delle attività connesse), 

L'articolo 7 prevede la delega per la revisione della normativa in materia di 

antiriciclaggio, in particolare tale provvedimento si rende necessario in quanto le disposizioni 

della vigente normativa necessitano di essere armonizzate con i continui aggiornamenti degli 

standard internazionali del GAFI anche in vista prossima valutazione del Comitato Moneyval 

del Consiglio d'Europa, Inoltre, mediante la suddetta delega, le Autorità di San Marino 

potranno valutare se e quali disposizioni previste dal Joint Committee possano trovare un 

rapido recepimento nell'ordinamento sammarinese, così da favorire Si3 la conformità agII 

standard GAFI sia quella alle Direttive e Regolamenti dell'Unione I:europea in materia 

antiriciclaggio, 

L'articolo 8 prevede una modifica alla Legge 16 dicembre 2013 n.166 per consentire 

l'allineamento della normativa sammarinese a quanto previsto dalla disciplina internazionale 

sul tema della deducibilità fiscale degli accantonamenti per rischi su crediti che gli Istituti 

bancari registrano nel proprio bilancio, La modifica consente quindi agli stessi la deduzione, 
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anche oltre il limite del 5% dell'ammontare complessivo dei crediti, degli accantonamenti a 

fronte di rischi su crediti verso la clientela iscritti in bilancio. 

AI fine di recepire le linee di indirizzo e le specifiche tecniche richieste dagli organizzatori 

di Expo 2020 Dubai, l'articolo 9 del presente progetto di legge consente la modifica del 

Decreto Delegato 11 dicembre 2018 n.156 che permetterà di introdurre le innovazioni nelle 

modalità operative della gestione della partecipazione della Repubblica di San Marino che 

consentiranno economie nella gestione del progetto. 

L'articolo 10 prevede la modifica dell'articolo 4 della Legge 14 giugno 2019 n. 102 per 

estendere la protezione legale, già prevista dalla Legge n. 96/2005 (Statuto di Banca 

Centrale) per le procedure straordinarie disCiplinate dalla LISF, anche alla procedura di 

risoluzione. La Legge n. 102/ 2019 ha introdotto la procedura di risolUZIone bancaria, non 

Inserita nella LlSF, che prevede comunque la nomina, da parte della Banca Centrale della 

Repubblica di San Marino, degli organi gestori e di controllo che svolgono attività di interesse 

pubblico e rivestono la qualifica di pubblici ufficiali . L'estensione del disposto va pertanto a 

sanare una anomalia che altrimenti si verrebbe a determinare a danno degl i organ i della 

procedura di risoluzione che svolgono incarichi estremamente delicati e complessi 

nell 'interesse della collettivita. 

All'interno del Capo Il, l'articolo 11 del progetto di legge contiene i dati dello stato 

prevlsionale dell'entrata e dello stato previsionale dell'USCita risultanti dalla III Variazione al 

Bilancio di prev isione dello Stato per l'esercizio finanziario 2019 . 

Lo schema di Bilancio dello Stato per l'esercizio finanziario 201 9 risulta cosi modificato : 

ENTRATA 
PREV, 

ASSESTATA 
VARIAZIONE % 

Titolo 1 - Entrate tributarie 436.747.800,00 442.962.800,00 + 1,42 I 

Titolo 2 - Entrate Extra tributarie 65.823 .589,32 70.862 .398,57 + 7,66 

Titolo 3 - Alienazione, 

ammortamento di beni 60 .409.000,00 60.409 .000,00 /1 

patrimoniali e rimborsi di crediti 
I 

Titolo 4 - Entrate derivanti 
50.432.683,87 35 .917.724,92 -28,78 

dall'accensione di mutui e Prestiti 


Titolo 5 - Partite di giro 
 44,840 .000,00 44 .590,000,00 -0,56 

r TOTALE GENERALE ENTRATE 658.253.073,19 654.741.923,49 1-0 ,53 I 
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USCITA 
PREV. 

INIZIALE 
VARIAZIONE "lo 

Titolo 1 - Spese correnti 524.679.918,43 526.719.793,48 0,39 J 
Titolo 2 - Spese in conto capitale 57.466.864,43 55 .174.839,68 -3,99 I 
Titolo 3 - Rimborso di prestiti 31.266.290,33 28.257.290,33 -9,62 

Titolo 4 - Partite di giro 44.840 .000,00 44.590.000,00 -0,56 

TOTALE GENERALE USCITE 658.253.073,19 654.741.923,49 -O 53 I , I 

Lo schema del Bilancio di Previsione dello Stato per l 'esercizio 2019, in seguito alla \I[ 

Variazione, presenta nel complesso un totale delle entrate e delle uscite, comprese le partite 

di giro, pari ad euro 654.741.923,49 (-0,53% rispetto alla previsione assestata). 

Il disavanzo finanziario per l'esercizio 2019 è passato in seguito alla presente 

Variazione da euro 23.932.683,87 ad euro 11.917 .724,92 (-50,20% rispetto alla previsione 

assestata). 

II totale delle variazioni positive in entrata, incluse le partite di giro, ammonta ad euro 

14.218.809,25 di cui euro 7.400.000,00 riferiti alle entrate tributarie; in particolare le 

imposte dirette prevedono un incremento del gettito per euro 1.800.000,00 e le imposte 

indirette presentano maggiOri entrate principalmente nella categoria " Imposte diverse sulle 

merci importate" per euro 4.500.000,00 in relazione all'incremento ' egistrato dall'Ufficio 

Tri butario sulle importazioni. Le entrate extratributarie presentano variaz ioni positive per euro 

6 .818.809,25 fra le quali si evidenziano euro 2.170.000,00 relativi alle confische ed euro 

2.537.000,00 quale maggior avanzo deIl'A.A.S.S. in conseguenza della revisione dei proventi 

e dei costi dell'Azienda in relazione all'andamento della gestione dell'eserc.izio in corso. 

Le variazion i negative in entrata, incluse le partite di giro, ammontano ad euro 

17.729.958,95 e si riferiscono per euro 1.185.000,00 alle entrate!:ributarie, per euro 

1.780.000,00 alle entrate extratributarie ed euro 14 .514.958,95 per entrate derivanti da 

accensioni di mutui e prestiti, di cui euro 12.014.958,95 relativi al capitolo 1220 "Accensione 

di mutuo a pareggio del bilancio ", infine per euro 250.000,00 relativi alle I,artite di giro. 

Le variazioni positive in uscita, comprese le partite di giro, ammontano 

complessivamente ad euro 7.992.422,33 di cui eurO 7.027.422,33 per spese correnti ed in 

particolare le principali riguardano: euro 5.193.000,00 relativ i all" ca tegoria "Poste 

compensative delle entrate" riguardanti I rimborsi IGR, monofase e diversi ed euro 

965 .000,00 per spese in conto capitale. 
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Le variazioni negative in uscita, comprese le partite di giro, ammontano 

complessivamente ad euro 11.503.572,03 di cui euro 4.987 .547,28 relativi alla spesa 

corrente, eurO 3.257.024,75 per le spese in conto capitale, euro 3.009 .000,00 per il rimborso 

di prestiti, infine euro 250.000,00 relativi alle partite di giro. Nel dettaglio le principali 

variazioni negative riguardano: euro 1.138.400,00 nella categoria "Interessi passivi" , euro 

2.077.797,28 per una minore previsione netta di spesa neg li oneri del personale, euro 

400.000,00 relativamente alle Pensioni a regime Stato, eu rO 1. 700.000,00 per minori 

contributi in conto interessi e in conto canoni per interventi a sostegno delle attività 

economiche, infine euro 1.030.190,75 quale variazione netta sul capitolo relativo all'acqUisto 

di beni immobili. 

II progetto di Variazione al Bilancio di Previsione dello Stato 2019 è comprensivo 

altresì delle variazioni relative ai trasferimenti di fondi, avvenute in COrsO d'anno, in 

conformità a quanto disposto dall'articolo 24, dall'articolo 25 comma 2 e dall 'artico lo 27 della 

Legge n.30/1 998 . 

Infine, gli articoli che vanno dal 13 al 17 recepiscono le variazioni ai Bilanci di 

Previsione degli Enti del Settore Pubblico Alla rga to che presentano l 'esigenza di adeguare le 

prevision i di bilancio in base all'andamento della gestione dell'esercizio in co rso. 

San Marino, 30 agosto 2019 

IL SEGRETARIO DI STATO 

(Eva Guidi) 
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