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Relazione al Decreto Delegato
“Semplificazione per la presentazione del bilancio degli operatori economici”

Ecc.mi Capitani Reggenti,

Il.mi Consiglieri,

con le delibere del Congresso di Stato n.12 del 25 gennaio 2010 - Progetto di informatizzazione "XBRL" e
n.20 del 9 dicembre 2010 - Progetto di informatizzazione del processo di comunicazione economico-
finanziaria (XBRL RSM), si & dato avvio ad un percorso di modifica delle modalita di presentazione del
bilancio da parte dei nostri operatori economici che con questo decreto giunge a compimento, dal punto
di vista normativo.

Ad oggi, come noto, vi & un triplo adempimento in capo all’'utente impresa relativamente allo stesso
contenuto informativo: deposito cartaceo presso I'Ufficio Industria, Artigianato e Commercio (Art. 83
Legge n.147/2017 - Art. 83 Legge n.47/2006), deposito all’Ufficio Tributario (Art.94 Legge n.166/2016 e
s.m.i.) e sul Portale PA del MOD. IGR P, quale allegato PDF immagine non interoperabile ed infine
deposito presso la Camera di Commercio (Art.7 Legge n. 71/2004), quale imputazione su interfaccia
telematica on-line nel sito Internet di Camera di Commercio.

Cosi citava il Piano Informatico dello Stato per il 2017/2019:

"11) Presentazione dei Bilanci con il sistema XBRL

Quale ulteriore semplificazione delle procedure amministrative, il deposito del bilancio in formato XBRL
consentira ai professionisti ed alle societa di presentare i bilanci in maniera digitalizzata una sola volta ed
il protocollo XBRL fornira in maniera univoca i dati di bilancio delle imprese che andranno a costituire un
database utilizzabile da tutti gli uffici dell’Amministrazione, evitando all'operatore economico di
presentare lo stesso documento a pits sportelli.

Tale risultato implica, tuttavia, anche lintroduzione di modifiche normative alle leggi che attualmente
prevedono l'obbligo per le imprese di depositare il proprio bilancio presso pit strutture quali CCIAA (art.7
della Legge 26 maggio 2004 n.71), Tribunale (artt.83 e 84 della Legge 23 febbraio 2006 n.47 e s.m.i.)
[Ufficio Industria, Artigianato e Commercio dall‘entrata in vigore Art.83 Legge n,147/2017] ed Ufficio
Tributario (art.94 della Legge 16 dicembre 2016 n.166 e s.m.i.), nonché l'adozione del sistema di servizi
di recapito certificato per la trasmissione dello stesso. Oltre a cio, qualora tale modalita di redazione del
bilancio fosse prevista come obbligatoria (stante I'ovvio interesse pubblico sotteso alla costituzione del
predetto database), occorrerebbe modificare l'attuale legislazione imponendo agli operatori un modelio
vincolato di redazione del bilancio a fronte dell’attuale impostazione caratterizzata dalla liberta della
forma di redazione dello stesso, pur nel rispetto dei principi, dei contenuti e dello schema di cui al Titolo
III della Legge n.47/2006.".

Nell'ottica di semplificare gli adempimenti per gli operatori economici titolari di licenza rispetto alla
presentazione del bilancio o, in mancanza, del prospetto economico finanziario, con questo decreto
delegato & stato stabilito il deposito dei suddetti documenti presso un unico soggetto (Ufficio Attivita
Economiche), la forma in cui tale deposito deve essere effettuato e le modalita di scambio di tali
documenti fra uffici della PA ed enti a partecipazione pubblica che necessitano di acquisirli per le finalita
di legge; il tutto anche al fine di consentire di non caricare le imprese di adempimenti inutili e per far si
che sia la PA a condividere tali documenti elettronici fra le proprie Unita Organizzative e gli enti a
partecipazione pubblica che necessitano di acquisirli per le finalita di legge. Questo consentira alle
imprese di evitare di presentare bilanci in formato diverso per enti diversi, con riduzione di tempi, costi e
rischi di errori di imputazione del dato.
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Si & ritenuto opportuno definire il formato elettronico elaborabile previsto dall’articolo 56 della Legge 7
agosto 2017 n.94 nel formato standard eXstensible Business Reporting Language - XBRL, per |'adozione
del quale & necessario rendere disponibili adeguate classificazioni e nomenclature (di seguito:
“tassonomie”) delle voci da inserire nei documenti contabili.

Si & parimenti tenuto conto dell'importanza dell’adozione di tale nuovo standard per la presentazione in
forma elettronica dei bilanci delle societa di capitali, in coerenza con i principi in materia di formazione,
trasmissione e conservazione dei documenti informatici affermati all’Agenda Digitale Sammarinese (Legge
20 luglio 2005 n.115 e Decreto 8 novembre 2005 n.156 Titolo 1V, Regolamento 30 dicembre 2013 n.8);

L'XBRL (acronimo di eXtensible Business Reporting Language) € un linguaggio informatico, basato sul
formato XML, finalizzato alla rappresentazione e allo scambio di informazioni finanziarie relativi ai bilanci
delle imprese. Lo standard XBRL, la cui tassonomia verra pubblicata sul sito Internet preposto XBRL,

viene adottato per garantire:
- la fruibilita, I'interoperabilita e la circolazione dei dati finanziari, in modo che risultino immediatamente

leggibili ed utilizzabili da parte di tutti i soggetti che ne hanno interesse;
- significativi vantaggi in termini di semplificazione delle pratiche e di automazione dei processi
amministrativi.

In particolare, la versione della tassonomia & stata sviluppata per consentire di depositare in formato

XBRL i bilanci redatti secondo le disposizioni di cui all’articolo 56 della Legge 7 agosto 2017 n.94 e si

applichera obbligatoriamente ai bilanci chiusi il 31 dicembre 2018 o successivamente per tutte le imprese

di capitali che redigono il bilancio secondo le disposizioni civilistiche:

- il bilancio civile e nota integrativa strutturata in XBRL;

- il rendiconto finanziario, gli altri allegati obbligatori per legge diventano allegati a sé stanti in formato
PDF/A.

A partire dal 1° gennaio 2019 verra resa disponibile la nuova tassonomia. Il Portale PA verra integrato
con uno strumento onfine gratuito, per verificare la validita formale di una istanza XBRL prima del suo
deposito sul Portale PA www.pa.sm.

Si ringraziano sentitamente I'Ordine dei Dottori Commercialisti e le proprie commissioni interne di lavoro
per l'importantissimo contributo tecnico, operativo e fattuale fornito, e I'Ordine degli Avvocati per il
supporte nella stesura della normativa.

Il Segretario di Stato
Andrea Zafferani
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