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SEGRETERIA DI STATO
AFFARI INTERNI E GIUSTIZIA

Relazione illustrativa al decreto delegato
“Modifiche al Decreto Delegato 2 marzo 2015 n. 26 “"Norme di
attuazione della Legge 27 marzo 2002 n. 49 - Legge sul contratto di
fornitura o somministrazione della Pubblica Amministrazione e degli
Enti Pubblici”

Ecc.mi Capitani Reggenti,
On.li Consiglieri,
Il decreto delegato apporta modifiche al Decreto Delegato 2 marzo 2015

n.26 “Norme di attuazione della Legge 27 marzo 2002 n.49 - Legge sul
contratto di fornitura o somministrazione della Pubblica Amministrazione e
degli Enti Pubblici”, tenendo conto degli esiti del periodo di applicazione
annuale delle nuove norme dettate in materia, in linea con quanto previsto
dall’articolo 52, comma 6 del summenzionato Decreto Delegato n.26/2015.

Il decreto delegato, in particolare, introduce all’articolo 1 integrazioni in
ordine ad alcuni dei requisiti per l'iscrizione al Registro dei Fornitori e per la
partecipazione alle gare di appalto disciplinati dall’articolo 9, comma 1 del
Decreto Delegato n.26/2015. Tali modifiche sono volte a definire con maggiore
dettaglio il disposto di cui alla lettera c) della vigente norma specificando il
periodo di riferimento per la sussistenza o meno del requisito, in analogia a
quanto previsto dalla legislazione societaria in ordine all’istituto del “soggetto
idoneo” pur conservando, rispetto a quest’ultimo, un’‘impostazione di maggior
rigore. Le modifiche sono, inoltre, tese a chiarire i precetti di cui alle lettere [) e
m) della medesima norma, indicando come i requisiti si ritengano sussistenti
anche nel caso in cui l'impresa abbia stipulato con il Dipartimento Esattoria
della Banca Centrale della Repubblica di San Marino un accordo per il
pagamento rateale delle pendenze teso all’estinzione delle stesse ovvero néi
caso in cui vi sia contenzioso in atto con la Pubblica Amministrazione o gli Enti
del Settore Pubblico Allargato circa i crediti da questi vantati.
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L‘articolo 2 contiene norme relative alle modalita di esecuzione delle
verifiche sulle imprese aggiudicatarie; tali disposizioni - elaborate a seguito di
un approfondito confronto con le stazioni appaltanti e con gli organi
amministrativi deputati all'esame di legittimita delle pratiche — sono volte a
contemperare le esigenze di controllo sulla sussistenza dei requisiti di idoneita
alla prestazione con quelle di una efficace ed economica azione degli organi
del’Amministrazione attiva nell’approvigionamento di beni e servizi strumentali
al regolare funzionamento dei settori di rispettiva pertinenza. Il perseguimento
dei principi di ragionevolezza e proporzionalita dell’agire amministrativo ha
suggerito, infatti, di calibrare in maniera differenziata gli oneri di verifica e
controllo in ragione di fattori che incidono sulle peculiari e differenziate
condizioni delle prestazioni oggetto delle commesse pubbliche quali I'entita
dell’appalto, le caratteristiche tipologiche delle imprese possibili offerenti, la
dimensione del mercato di riferimento, le molteplici modalita di negoziazione,
le ristrette dimensioni del mercato e della domanda pubblica di beni e servizi
sammarinese in svariati ambiti.

L'articolo 3 introduce, tra l'altro, una nuova facolta di ricorso al metodo
della trattativa privata con un’unica impresa allo scopo di coordinare la
normativa interna con quanto concordato fra la Repubblica di San Marino e le
Regioni italiane limitrofe in recenti accordi bilaterali aventi ad oggetto la
collaborazione in vari settori fra i quali quello della razionalizzazione della
spesa. L'articolo prevede come, oltre che nei casi di cui all'articolo 17, comma
5 del Decreto Delegato n.26/2015, la stazione appaltante, per
I'approvvigionamento di beni e servizi per la fornitura o somministrazione dei
quali non siano presenti in territorio sammarinese imprese produttrici o
distributrici, abbia facolta di procedere alla negoziazione con una sola impresa
qualora la stessa, per il medesimo prodotto e/o servizio, risulti aggiudicataria
di gara di appalto indetta da centrali di acquisto di enti pubblici, territoriali e
non, della Repubblica Italiana con i quali la Repubblica di San Marino abbia
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sottoscritto accordi che prevedano forme di collaborazione in materia di
razionalizzazione della spesa. Al fine di potersi avvalere di tale facolta, il
corrispettivo per la fornitura o somministrazione pattuito fra stazione
appaltante ed impresa estera dovra essere pari o inferiore a quello definito nel
contratto di appalto stipulato fra quest'ultima e le predette centrali di acquisto
della Repubblica Italiana.

L’articolo 4 - allo scopo di consentire la necessaria flessibilita nella
gestione degli appalti aggiudicati dalla Pubblica Amministrazione e dagli Enti
Pubblici, stante I’'estrema eterogeneita degli stessi sia nell’entita che nelle
caratteristiche dei beni e servizi forniti o somministrati che nelle modalita di
negoziazione con le imprese - estende la disposizione gia dettata dagli articoli
28, comma 2 e 29, comma 4 del Decreto Delegato n.26/2015 alla
presentazione dei depositi cauzionali di cui agli articoli 20 e 27 del medesimo
decreto delegato.

L'articolo 5 detta norme volte a correggere errori di coordinamento fra
norme presenti nel Decreto Delegato n.26/2015.

L'articolo 6, ‘infine, precisa come le disposizioni del decreto delegato in
esame unitamente a quelle del Decreto Delegato n.26/2015 saranno riformate
nell’'ambito del complessivo intervento di normazione del settore degli appalti
pubblici, ribadendo, quindi, il carattere temporaneo e transitorio della disciplina
introdotta.
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