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RELAZIONE AL DECRETO DELEGATO  

MODIFICHE ALL'ALLEGATO A DELLA LEGGE 5 DICEMBRE 2011 N.188 RELATIVE AL DIPARTIMENTO 

ECONOMIA E NUOVO FABBISOGNO DELLA UO UFFICIO ATTIVITÀ ECONOMICHE 

 

Ecc.mi Capitani Reggenti, 

Ill.mi Consiglieri, 

il presente decreto delegato riforma la struttura e le funzioni delle Unità Organizzative (UO) del 

Dipartimento Economia, allo scopo di garantire all’utenza servizi efficienti ed aggiornati, evitando 

sovrapposizioni di attività e superando incertezze nell’attribuzione delle funzioni fra le UO. 

Tale riforma era, peraltro, già prevista dall’articolo 3, comma 4, lettera b) del Decreto Delegato 20 

settembre 2021 n.162 Ratifica Decreto Delegato 15/07/2021 n.132 – Secondo fabbisogno generale 

del Settore Pubblico Allargato, laddove si stabiliva che il Fabbisogno Generale del Dipartimento 

Economia e delle UO ad esso afferenti sarebbe stato soggetto a revisione a seguito della 

riorganizzazione della sua struttura e della riforma della normativa di settore.  

L’articolo 2 del decreto delegato opera una forte semplificazione della struttura del Dipartimento 

Economia stabilendo come allo stesso afferiscano due sole UO: l’UO Ufficio Attività Economiche (UAE) 

e l’UO Ufficio per il Lavoro e le Politiche Attive e Centro di Formazione Professionale (ULPA-CFP). 

Con riferimento a quest’ultima UO occorre, tuttavia, evidenziare come il processo di riforma non sia 

tuttora concluso poiché il recente Decreto Delegato 21 marzo 2023 n.49 Ratifica Decreto Delegato 20 

gennaio 2023 n.5 - Revisione del Secondo Fabbisogno Generale del Settore Pubblico Allargato e 

Secondo Fabbisogno del Corpo di Polizia Civile prevede come la struttura e le funzioni dell’UO ULPA-

CFP possano essere oggetto di ulteriore revisione. 

Il cuore del decreto delegato in esame è la disciplina della nuova UO UAE nella quale saranno assorbite 

gran parte delle funzioni dell’esistente UO Ufficio Attività di Controllo - ad esclusione di quelle relative 

al controllo e vigilanza sul rispetto delle norme in materia di lavoro già trasferite all’UO ULPA-CFP – 

nonché, in una seconda fase, quelle attualmente in capo all’UO Ufficio di Stato Brevetti e Marchi 

(USBM). 

La Mission della nuova UO sarà quella di “Sviluppare le attività di servizio, analisi e controllo relativo 

alle attività economiche demandate dalle leggi specifiche, promuovere e realizzare proposte di 

intervento normativo/organizzativo finalizzate al sostegno e allo sviluppo dei comparti economici ivi 

comprese la cura dei servizi e funzioni attinenti alle registrazioni dei titoli della proprietà intellettuale 

e industriale nonché il sostegno dell’innovazione e della capacità competitiva delle imprese mediante 

accesso al sistema della proprietà industriale e la gestione di programmi e finanziamenti per la ricerca, 

l’innovazione e il trasferimento tecnologico.” 
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Le funzioni della nuova UO non saranno, tuttavia, una mera sommatoria di quelle precedentemente 

attribuite alla stessa UO UAE, all’UO UAC ed all’UO USBM, bensì comprenderanno nuove competenze 

ed ambiti di operatività, funzionali alla concretizzazione di un approccio amministrativo maggiormente 

proattivo nell’affrontare le dinamiche dell’economia e delle attività economiche nonché dei fenomeni 

ad essi connessi. 

L’UO UAE dovrà, in questo senso, svolgere attività di studio e ricerca e presidiare l’evoluzione della 

legislazione di settore, fornendo supporto tecnico per la predisposizione di modifiche ed integrazioni 

alla normativa vigente o per la stipula di accordi o convenzioni internazionali, gestendone 

eventualmente le attività operative connesse. 

L’UO UAE dovrà, poi, sviluppare, anche avvalendosi di collaborazioni con altre UO ed articolazioni 

organizzative, Aziende Autonome ed Enti del Settore Pubblico Allargato, con ASE-CC, nonché con 

Amministrazioni, Enti, Istituti ed esperti esterni, proposte normative e analisi finalizzate allo sviluppo 

delle imprese a livello nazionale e internazionale anche con riferimento a possibili nuovi scenari 

economici, nuovi mercati e nuove opportunità di business nonché allo sviluppo degli esistenti ed al 

fine di supportare l’assunzione di decisioni strategiche da parte dei competenti organi politici ed 

amministrativi anche alla luce degli sviluppi della scienza e della tecnica-tecnologia applicati al mondo 

economico. 

L’UO UAE dovrà, inoltre, eseguire le attività di ricerca, analisi e controllo finalizzate a garantire il 

rispetto delle normative relative all’esercizio delle attività economiche nonché le attività di 

prevenzione e contrasto delle frodi, truffe e distorsioni in ambito economico non già previste da altre 

specifiche normative di settore. 

A livello di norme di indirizzo, il decreto delegato stabilisce, poi, come all’UO UAE potranno essere, 

altresì, attribuiti, mediante ulteriore integrazione delle sue funzioni, lo svolgimento delle funzioni 

relative alle Autorità e/o Enti di controllo, accreditamento o certificazione, nelle materie in campo 

economico e produttivo previste dall’acquis communitaire eventualmente derivanti dal percorso di 

associazione all’UE nonché lo sviluppo di attività volte ad individuare gli operatori economici strategici 

per la Repubblica anche al fine di definire e delineare un adeguato perimetro di sicurezza cibernetica. 

Le attività di analisi, vigilanza e controllo dell’UO UAE saranno espletate da apposita Sezione 

denominata Sezione “Analisi e Controllo” il cui funzionamento viene dettagliatamente descritto 

all’articolo 5 del decreto delegato. 

Un profilo di assoluto rilievo è rappresentato dall’esigenza di assicurare, sia in fase di reclutamento 

che durante il rapporto di lavoro, un elevato livello di formazione ed aggiornamento professionale del 

personale in servizio presso la Sezione “Analisi e Controllo”. 
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Il decreto delegato stabilisce, quindi, l’obbligo di predisposizione di appositi piani annuali per la 

formazione, l’aggiornamento e la specializzazione del personale della Sezione in relazione ai singoli 

profili di ruolo (PDR). 

I piani annuali potranno prevedere lo svolgimento di corsi informativi, di aggiornamento, di 

specializzazione organizzati a cura dell'UO UAE, l’organizzazione o partecipazione a corsi, convegni, 

seminari, conferenze organizzati dai Corpi di Polizia sammarinesi o da altri uffici, organi e autorità 

dell’Amministrazione nonché la frequenza di corsi, convegni, seminari, conferenze organizzati 

all’estero da soggetti privati, enti pubblici, agenzie, università, organi collaterali e Forze dell’Ordine. 

Di rilievo è, poi, la previsione secondo la quale il Dirigente dell’UO UAE, entro dodici mesi dalla data 

di entrata in vigore del decreto delegato, debba emanare direttiva avente ad oggetto “Istruzioni per 

il servizio informativo e di indagine della Sezione Analisi e Controllo” con la quale, nel rispetto di 

quanto previsto dalle norme di rango primario e secondario, saranno disciplinati, in particolare, 

l’organizzazione ed esecuzione del servizio, l’introduzione di specifiche norme di condotta per il 

personale, in servizio e fuori servizio, la gestione e protezione dei dati trattati dall’UO ed i relativi 

livelli di sicurezza. 

L’articolo 6 del decreto delegato stabilisce il fabbisogno della nuova UO UAE specificando le modalità 

di reclutamento del personale sul PDR di Ispettore Tecnico Amministrativo (ISPTECAMMI), in linea 

con quelle previste per il reclutamento esterno dei Sovrintendenti del Corpo della Polizia Civile, nonché 

dettagliando i requisiti richiesti per la copertura dei PDR di Esperto Amministrativo (ESPAMMI) della 

Sezione “Analisi e Controllo”. 

I contenuti del presente decreto delegato si collocano pienamente, quindi, nel solco - già tracciato dal 

precedente Decreto Delegato n.49/2023 - del rafforzamento delle procedure amministrative e di 

controllo nonché dell'organico del personale preposto a garantire una qualificata attività di indagine 

e vigilanza delle attività economiche. L'istituzione della Sezione “Analisi e Controllo” dell’UO UAE 

completa, in questo senso, il quadro del sistema dei controlli amministrativi sulle attività economiche, 

affiancandosi alla neo istituita Sezione “Tecnico Amministrativa” del Settore “Indagine e Controllo 

delle Attività Economiche" del Corpo di Polizia Civile. L'azione sinergica fra settori e sezioni 

specializzate dei Corpi di Polizia, deputati all'attività di accertamento delle violazioni, e dell'UO UAE, 

competente all'adozione dei provvedimenti sanzionatori finali, consentirà, infatti, di perseguire 

un'efficace ed efficiente azione di contrasto dei fenomeni distorsivi dell'economia sammarinese. 

 

           IL SEGRETARIO DI STATO  

PER GLI AFFARI INTERNI     

Elena Tonnini  
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