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* RELAZIONE DI MAGGIORANZA AL PROGETTO DI LEGGE |
~ “DIRITTO DELL’INFORMAZIONE E-DEI MEDIA”, =

Eccellentlssml Capstanl Reggenti
: Iilustrlss1m| Cons:gllerl,

‘-.-,il progetto c!| Legge “DIRITTO DELL’INFORMAZIONE E DEI MEDIA” i

; _presentato al Consiglic Grande e Generale in prima lettura nel mese di Aprile 2022
- e licenziato in Commissione referente aI termine di un’ approfondita ed attenta analisi -
il glorno 31 Gennaio 2023, costituisce senza dubbio un mdlspensablie strumento in
grado di- regolamentare una materia , quale l'informazione ed i media, oggi investita -

- di una valenza fondamentale m ogni amb|t0 della- V|ta ds ogm smgolo mdmduo m:'
relazuone alla collettmta -

_ L’mformazmne nel suo significato p|u mtrlnseco d| idea, noznone e- R
, 'rappresentazmne ‘viene da sempre associata, nell’'uso comune al dare notizia,
"'mformare i cittadini sugll accadimenti ‘e, proprio in ragione di cno, permettere che .
- V'opinione pubblzca maturi le proprie consnderazmm consolidi i propri convincimenti ed
.-in particolare possa attlngere elementi ed approfondlre aspetti che concorrono a!la
. forma2|one di. una visione polledrlca delle sntuazmm ‘

~odi offnre una serle di interventi per garantlre uno swluppo armonloso, e nel contempo '

regolamentato di‘un settore che supporta la trasparenza delle lstituzmn; e del Suoi
' .--proceSS| culturali e di. dlbattito e :

: L’esermz:o d| essa, in ambito socnologlco & con5|derato il quarto potere Ia L
cui .idea. scaturisce dalla storia- del rapporto fra pohtlca ed . informazione, e -
_dall’affermazione delle libertd civili nel confrontt dei poterl IStItUItI con la conseguente
formazione dei! oplnlone pubbhca

La comumcazwne rivista in questottica conﬁgura dunque pur sempre un
' potere, poiché ¢ in grado, come diceva il filosofo David Hume, di organizzare il
pensiero degli altri; ma essa appare, anche in democrazia, come frantumata e
polverizzata in rivoli diversi, solo alcuni dei quali, spesso . in condizioni difficili,

assolvono il ruolo originario di servizio alla socneta mentre SpEesso sono I‘IdOttl al
servizio di interessi e poteri particolari.
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L’mformazaone ogg| e uno strumento potentlssumo che puo alutarci ma

7 ranche confondera la quantlta dl mformaz;om di cui si. pud dlsporre oggi ef"ﬂ
- praticamente |Illm|tata, poiché siamo Ietteralmente sommer5| d| notizie e dati senza
~ vincoli di tempo e di spazio. a -

Al mezzi di mformazmne trad|zaona1|costltu1t| da radlo te|ewsroneeglornall )
“si sono ‘oggi aggiunti -internet ed 1. cosiddetti “social”, .la rete, che ci rendono
: costantemente conneSS| con il mondo, rendendo fl’UlbIh mformazmm e not|2|e da ed in

- tempo reale

* Tutto ¢id se da un lato & un indubbio fattore di progresso sociale, dallaltro
presenta interrogativi profondi ‘sulla necessita" che a questa smisurata quantita di.
informazioni cornsponda la quallta degll StESSI Ia Ioro corretta mterpretazaone e la
I possnblllta d| verifica. - = o : :

; _ La necesmta di rego[amentare tale mater;a derlva proprao dalla forte Volonta }
= di garantlre a tutti i C|ttad|n| ‘al professionisti e relative:imprese-ed alle istituzioni, .
--,qumdl agli attort ed ai frultorl de[l informazione, uno strumento unico, aggiornato e

- completo che contempll Ie norme gla e5|stent| in materla, necessanamente_ '

! unltamente all adeguamento ad un contesto futuro sempre p:u europeo

II dlsegno di Iegge lnfattt conSIdera e norma al proprlo mterno la pIurallta -
”'del medla quindi l'editoria periodica e non, la radiotelevisione € I'audiovisivo, la rete

. ed il digitale, quali strumenti dell‘attivita mformatlva € comunicativa, normando

~pertanto una serie ampllssn‘na di tematiche strettamente correlate’ al settore, che il
- legislatore ha considerato con la ferrea. volonta - di 1mprontare l'intero impianto
 “normativo alla trasparenza, all’ equita di trattamento ed aI rtspetto della deontologia a
.._professmnale degh addettl ai Iavor[ : : '

I corposo testo della legge in- oggetto e suddlwso in due partl
- La pnma nguarda strettamente i DIRITTI d| INFORMAZIONE e COMUNICAZIONE

- lLa s-econda .con_cerne, invece, la trattazlone'del MEDIA.
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Lart. 1 definisce il concetto di libertd di pensiero, di opinione e di

-espressmne in ottemperanza all’art. 6 della-Dichiarazione dei Diritti dei Cittadini-e dei -

Principl fondamentali dell’Ordinamento Sammarinese, garantendo a tutti tali libertd
come dmttl anIOIablll della dlgmta umana, ed lntroducendo aitre5| il dlrltto al s:ienzm

Segue pol lesphmtaz:one delle Ilberta d| ricerca sc1ent|f|ca e d| espressmne
. -artlstlca, considerate entrambe volano dl progresso sociale- e culturaie della nostra'_ ,
o someta S - :

} “Nellart. 3 vengono invece trattatl i fimiti alle liberta dl cui sopra, clo& tutti i . -
- prmupl alveo entro i quali esse devono e possono-essere pratlcate, contemplando il

‘ rispetto delle liberta altrui, I'onore e la dighita personale, il rispetto dellimmagine,
. della riservatezza e dell'identitd del singolo. Anche in questo. amblto una partlcolare

L attenz;one viene riservata alie att1v1ta rlvolte ai minori ed ai glovam

L’art 4 cost[twsce un elemento di nowta pOIChe mtroduce I| dlntto all obho,
. da |ntender5| quale diritto_dell'individuo ad essere: dimenticato; dlrltto .che mira a

o _ salvaguardare |I rlserbo lmposto dai tempo ad una notizia gla resa di dominlo pubbhco

Questo artico[o, seppur €OSi ﬁlosoﬁcamente e concettualmente rwes’clto d|'

. una valenza partlcolare lascia comungque aperto un lmportante mterrogatwo nguardo -~

" “al diritto all'oblio in.rete. In questo caso non si parla pit de! diritto di ciascuno a che
“altri non ripropongano fatti del passato per intero, ma si discute della circostanza in

. cui possano essere rlpresentatl solo dei tasselii delle vicende pubblicate on line, Si -

~ affronta_quindi il concetto pILI moderno e attuale del dmtto aIi essere completamente-

‘- ': dimentlcan in rete

L’art. 5 sancisce |I pleno dlrltto alle. comumca2|on| con altrl secondo fiberta
e r[servatezza ~determina i limiti alla presa di - cognizione del contenuto delle
~conversazioni aitrm e limita le attiwta di intercettazione sotto la stretta sorveghanza )
de!l'Autorlta Giudiziaria.

L'art. 6 affronta Vaccesso alle informazioni, inteso come diritto a ricevere e
reperire -informazioni quale fondamentale principio per accrescere lo sviluppo
- individuale e sociale di ciascuno, garantendo a tutti eguali condizioni & misure di
accesso alla pluralitd delle fonti di informazioni. E' fatto divieto di utilizzare
‘metodologie e tecniche capac; di manipolare in maniera non rlconosmblie il contenuto

- delle informazioni.
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: Lo Stato pertanto garantlsce massma chlarezza e trasparenza nelie;
o comumcazrom ufficiali det suoi Organl Costatuzmnah in partlcolare su argoment| e
temat|che d| pubbllco mteresse R S S - - : o

L’art 7 si conclude sancendo come ne!la nostra Repubbhca Iatt|V1ta
. mformatlva sia basata su prlnC|p| di lealta e osservanza sostanziale dei fatti, e accolga
tutte le tendenze politiche, religiose, culturall e soc1aI| neI rlspetto dei pr|n0|p| d| .
 imparzialita e parita dl trattamento. - :

la seconda parte d! tale progetto relatlvo ai medla si apre con- Iart 8 -
rlguardante la Consulta per I'Informazione e [’Autonta Garante per I Informazione. In - -
esso’ sono. ben danlte la. composmone e Ie funzioni delle quall tali- organl soho
~ investiti. : » :

_ "La Consulta pe'i*' FInformazione & Un organismo i cui membri sono. tuttii
glorna||st| in regolare possesso di Press Card i pubbh(:lstl e gh ed|tor| ed'e tenuta ad
‘ _espletare una molteplimta d| funzmm :

Al proprlo interno vnene nomlnato un Con5|g!10 Dlrettlvo e pres;eduto da un
..PreS|dente formato da nove membri; individuati fra glornahstl professmnlstl editori ed
altre - categorle avent| i reqmsm rIChIeStI ESSI rlmangono in. carlca senza I|m|t|

temporalt : S - : :

. ‘ Di segwto vengono espI|C|tate le fun2|on| che tale organo & tenuto a
: svolgere tra le priorita ha li compito di elaborare ed approvare il Codice Deontologlco
degli operatori professionisti, curare ed agglornare i registri di. glornallstl professionisti,

o pubblicisti, corrlspondentl, inviati nella Repubblica di San Marino, praticanti ed

freelance. Inoltre & tenuto ad- accogllere fe domande per | ‘abilitazione alla professmne
del giornalista, - veriﬁcando per:odlcamente le- condlzlonl rlchleste ‘€ necessarie al
rllascm del]a Press Card. : :

Ne conseguie il contro!lo dei requisiti l'lChtestl per Ilscr12|one al Regtstro :
" consistenti nell’esito favorevole ‘dell’ esame unitamente al non aver. subito condanne
“penali e-all'aderenza al Codice Deontoioglco dell’Ordlne, verificandone la sussmtenza

_per I| mantenlmento det tessermo : :

E facolta della Consulta stessa !a cance!lazmne dai Registri di coloro i quah
non presentlno 0 mantengano i requisiti o le peculiaritd richleste, avwando
_ procedlment| dlSCllenarl nei casi previsti dal Codice Deontologico



‘!ZU

COMZMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE AFFARI ESTERI EMIGRAZIONE ED
i IMMIGRAZIONE SICUREZZAE ORDINE PUBBLICO INFORMAZIONE

_ L’art 10 tratta l’Autorlta Garante per l’Informazmne, orgamsmo che ha Ia'
funzione di promuovere Iattmta di mformazmne, effettuando un Iavoro di V|gi|anza‘
sull’ operato del settore : :

E’ formata da cmque membrl e[ettl dal Con51g||o Grande e Generale che
possiedano competenze,. professionalita ‘ed esperienza in ambito di comunicazione,
“unodei quali riveste il ruolo di Presidente nominato dal Segretario di Stato con delega
~all'informazione; tutti i membri restano in carica -‘tre anni senza possibilita di
'riAConferma ' A Coe T S '

E ewdente come. tale organlsmo rappresentl un connublo fra operatorl del
o settore e polltlca _

AII’Autorlta le fun2|on| attrlbwte s0no moltephu e si rlvolgono alledltorla
- perlodlca e non penodlca, al servnz:o radiotelewswo ed alle reti dlgltail '

Relatlvamente aII edxtorsa cura Ia tenuta del Reglstro dellei |mprese editoriali ;.
' presentl in Repubbllca, la tenuta dell’Elenco delle testate . giornalistiche anche quelle
on line; tiene il Registro delle associazioni degli operator; dell’ informazione, e controlla

il corretto esercizio delle attlwta del settore, esercitando il potere di prescrlvere in

- ‘caso di non* ottemperanza alle - rego]e stablhte Ie mlsure utili al r|pr|st|no delle_-
) condlmon[ di Iegal:ta ' S

Inoltre e facolta cleli’Autorlta prevemre e contrastare tutte !e |1m|taz|on| ele
_"dlstorsmm al plurahsmo dell ‘informazione, esaminare eventuali segnalaz&onl d| non
- aderenza al- Codice Deontologlco relazionare al Segretatio di Stato competente circa

lo stato delle attivitd, riconoscere lo status professmnale dei giornalisti per il relativo.

rilascio della ‘Press Card, accogliere le segnalazioni® dei cittadini circa presunte
violazioni da parte degli operatori dell’ informazione, e promuovere le 1mprese operantl
~a San Marlno nel settore dell’ mformazmne

Assoluta nowta el mtroduzlone con ¥ art 11 al comma 1 bis della pOSSIbmta L

di esercitare funzioni, da parte dell’Autorita stessa, di controllo e vigilanza in capo a

tutti i siti web o blog che velcolano rlcorswamente informazioni sulla Repubbllca dl
San Marino. o

La ratio di tale articolo, condiviso all’ unammtta dall'aula, & stata que!la di
appllcare a tutti coloro che, anche non giornalisti, comunicano e informano un
determinato pubblico sulla Repubblica di San Marino, un controllo fino ad ora mai
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'appllcato a| flne dl ewtare fake news che possano destablhzzare o dare una visione
~-non verltiera del nostro paese ’ ‘ e '

Questo art|colo diventa necessarlo a- segwto dell ordlne del gIOI‘HO'

E -presentato e approvato ali'Unanimita dal ConS|gl|ere di-maggioranza Oscar Minail 12

Gennaio. 2021, che richiedeva una forte. attenzione e contrasto, da parte: delle
- Istituzioni, alla diffusione di tutte le- fake news, & di conseguenza al]a dlsmformazmne
"dllagante in. partlco!are durante il perlodo pandemlco : S

_Mentre in matena d| servizio radiotelewswo I’Autorlta Garan_t_e ha il dovere

; d: garantire in- territorio la ricezione dei servizi: medla auchov;sw] e puo rlchledere a
. E.R.AS. Ia revoca dl concessmnl

- Infine in materla dl reti dlg]tall I'Autorlta control[a periodlcamente il r[spetto
delle condizioni contrattuali-dei fornitori dei servizi, attuando pratlche per favorire un
- utlllzzo consapevole ed efficace della rete s’cessa : :

, La Dasmphna del Medla trova il proprlo mC|p|t in tale tmp|anto |EQiS|ath0,
“'of-frendo le definizioni; i soggetti coinvolti € i prodotti editoriali relativi alla stampa e .
- I'editoria, normando la tutela del prodotto editoriale, la disciplina degli editori, le
- Agenzie di Informazione, I'Ufficio- Stampa, fino' alle testate giornalistiche on line, e
- definendo le funzioni e gli obbl:ghl a quall SONo assoggettate le tlpologre d! medla
N sopra menzmnate : o

Come s ncordava in precedenza qumdl cura la tenuta del Reglstro delle_
lmprese editoriali e degli operatori dell'informazione e della comunicazione, il deposito
- legale dei prodottl edltorlah teso a costltU|re un archmo di produz|on| editoriali
nazmnai[ S -

' In taIe progetto at ﬂne di promuovere il settore SONo state previste misure
i sostegno alle imprese editoriali ed alle testate giornalistiche tramite provwdenze,
al cui godimento’ saranno ammesse quelle. aziende ed imprese edltorlah che
‘ 'rlspondano ai requ:sm contemplatl nell‘art. 24 del progetto dl Iegge ’

- Ne consegue la promozmne alla Iettura che Ie |mprese editoriali e !e testate
- giornalistiche deveno divulgare, attivita, eventi ed iniziative strettamente correlate
alla dlvuiga2|one dell’lnformazmne

_ Di partlcolare rilevanza la - norma riguardante Ta trasparenza dei
. finanziarenti che tutti gli organi d| mformazmne, comprese le agen2|e dl |nforma2|one-
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‘anche on line sono tenuti a osservare, fornendo annualmente all’Autorita Garante i
dati di coloro che hanno partecipazioni nelle |mprese editoriali .0 "di chiunque .
. contribuisca alle att|V|ta editoriali tramite ﬂnanz;ament: siano essi sponsorizzazioni, .
: contrcbutl 0 compen5| pubbllcrcarl : '

Sl prosegue neI progetto di Iegge con Ia deﬁmzcone del reqU|Sltl relatlw

o 'all abllltaz:one alla professione di giornalista, alla pratica di-giornalista, fino alla prova ..

~di idoneita professionale per gli-aspiranti-atale carriera o ad altre tipologie di categorie
- abilitate all'iscrizione nel Registro dei giornalisti, vengono ariche delineati i requisiti
_ perilrilascio della Press Card e la predisposizione di progetti formativi per gli operatori

del settore, in collaborazmne con enti pubb|ICE o} prlvatl strutture universitarie e scuole
di glornailsmo ‘ :

E’ |st|tU|t0 moltre un Reglstro Speuale tenuto dalla Consulta per I'i lscr|2|one ;

'del corrispondenti esteri nella Repubblica di San Marino, che se in possesso dei
- requisiti. richiesti, sono abilitati allo svolgimento della professione’ glornahstlca sul
.._nostro terrltorlo, |n tale tlpologta rlentra anche Ia figura del freelance

L’art 39 rlguarda la radlo, Ia teIevnsmne e Iaudlowswo e dlscmllna tale

~ genere di comunicazione, stabilendo i criteri generali e tutte le dlSpOSIZIOl’]I in materia,
Loe appllcando i principi a tutti | fomlton di servizi audlowsw: e radiofonici soggetti alla
. 'nostra glurlsdmone perche operanti nel terrltorlo de!la Repubbllca di San Marmo

_ Un corposo art[colo tutto dedicato alle defmznom, che |IIustra con termlm'
- appropriatamene tecnici il linguaggio che si riferisce a tutto cid che ruota attorno al
settore audiovisive e radiofonico. Ad esso segue lillustrazione di quelh che sono i
: -prmcnpl fondamentall del 5|stema dei servizi aUdIOVISIVl e della radlofoma

: Anche relativame‘nte a questa tipo!ogia di informazione‘e comunicazit)ne'_ :

-~ vengono ribaditi i principi di garanzia della fiberta e di pluralismo delle informazioni,
~la tutela ed il rispetto della dignitd umana, dell’onore e dell’ |dent[ta deII |nd|V|duo, la
liberta di espressmne di ognuno, la parlta dl genere.

La comunicazione audiovisiva e radiofonica deve garant:re Ioblett|V|ta la
comp!etezza dell'informazione, la lealta e limparzialita- e deve tutelare anch’essa il
benessere e 'armonico sviluppo psmoﬂsmo dei minori, senza porsi mai in una posuznone
di provocazione ed istigazione alla violenza ed alla discriminazione.
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Ne consegue pertanto Ia parte che rlguarda gIl |mp|ant| per il ser\nzm d|i

radlodiffusmne sonora e telewswa umtamente alla dlsc1pllna del fornltore di servizi di

. media audlowsm su frequenze terrestri, via. sateIIIte, via cavo oppure su altrl mezzi dii

comunicazione elettronlc:a unitamente alla disciplina dei fornltorl di servizi di media

radiofonici, dei ‘servizi di- plattaforma per ta condlwsmne d| V|deo e trasmlssmnl'

tra nsfrontaliere.

'Dal secondo ‘capo dl ‘tale parte Si- contempla il servizio - pubbllco‘

- --radlotelewswo come servizio essenziale di interesse economico generale per il nostro

_paese ed a taI fine deve trasmettere contenuti che siano.coerenti e riconducibili-ai .- -

principi ed. ai valoti- fondanti - della - ‘nostra’ Repubbllca,' riflettere nella sua

programmazione il pluralismo politico, culturale e sociale della nostra comunita,
informare su accadimenti del nostro Stato, promuovere e far-conoscere San Marino in
~contestl europel ed lnternaz:onail, mcentlvare la. dlf‘FUSlone di avvenlmentl sportlw

'culturall -sociali, o comunque di . Jinteresse pubbllco, ed agglornare Ia attadmanza.

-sullf operato del]e :stltuzmm ST

Ne consegue la d!SCIpIIna deIIa concessuone e del concessionario del servizio

' pubbllco radiofonico e televisivo, con relativi obblighi fino. alla definizione dell’offerta
“televisiva @ radlofomca del. concessmnano che fisponda ai crlten d| completezza,
' !mpar2|allta e quallta e trasparenza

_ A tal’ prop05|to e stato mserlto un app05|to comma che da mandato al
. _Congresso di Stato di adottare decreti di modifica di tutti gIl articoli inerenti il servizio

pubblico " radiofonica e televisivo, al fine di garantire ‘'una maggiore celeritd di’

intervento- qualora la norma stessa ne_ceSSItasse d| re\nsmne in temp| bre\n_

eff“mentando il rapporto con RAL ed. RTV

il capo terzo: dell’ 1mp1anto legislativo prende in esame e norma Ia rete ele
tecnologle dlgltall deﬁnendo la rete ed internet come fenomeno in continua evoluzione

ed espansmne & riconoscendo proprio_ alla rete uno smodato potere e capacita di

accesso a qualsiasi tipo di conoscenza. ‘Proprio per queste caratteristiche richiede una
serrata messa in campo di meéccanismi che ne regoline la sua fruizione nella

- consapevolezza di-dover comunque sempre pratlcare una selezione ed una scrematura _

dei contenut; al fine di attlngere ad un mformaz;one pitl verltlera e sicura.

S| affronta qumdl il tema della neutrallta deIIa rete come condizmne:
_necessaria per l'effettivita  dei diritti di ogni persona, delle misure di contrasto

‘ all’analfabetismo digitale, del diritto ad una propria .identita dlgltale del dlrltto
all‘anonimato, alla dlsconnessmne ed del -contrasto alla dlsmformazmne
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Durante Iesame dl tale progetto d[ Iegge iR Commlssmne Affan Esten '

o Emlgra2|one ed Immlgra2|one Sicurezza ed Ordme Pubblico ; Informazmne SONo stati -

: presentatl diversi emendamenti sia da parte della maggioranza, sia da parte delle

‘forze di- opposmone ‘ma rlsulta ‘per tutti costruttivo poter affermare che I'analisi, il

' 1'confronto ed il dibattito su -ogni singolo aspetto di tale legge sia stato caratterizzato . -
= da dla[ogo e 5p|r:t0 di- collaboraz;one che hanno contrlbwto al llcen2|amento d| un- .

-un futuro in cu: anche Ia nostra Repubbhca diventera a tutti g[l effettl ancor p|u parte_j

‘paese, afﬂnche la ‘corretta - fruizione di quest Ultime possa consentire alla riostra-
Repubbllca dl allinearsi alle’ realta pil vaste e strutturate relle quah poter affermare

E '___dell’Europa e del mondo

L’mformazlone e Ie comumcaz:onl cost:twscono la pletra mlliare della.

conoscenza “negli ultimi decenm la tecnologla ci ha offerto opportumta |n|mmagmablll -
che le istituzioni devono saper accoghere e far proprie, raccordandole al nostro sistema:

" ancor plu mmswamente Ia nostra prezlosa 1dent|ta

» Un rmgraznamento partlcolare aI Segretarlo dl Stato con delega

. al[’Informazmne Teodoro - Lonfernini. pei ilmpegno profuso-. nella . stesura di-tale
- _|mp|ant0 normativo, al Presidente delia Commissione unitamente a tutti i Commissari-
- peril Iavoro svolto e per la. voionta unanime di !lcenZiare un-testo completo ed-
appllcablle che va ad aggiungere un ulterlore tassello all’ insieme di tutti gli mterventll

‘ !eglslatl\n mess; in campo dal Governo ln questa !eglslatura

II progetto di legge e stato Izcenznato dalla Comml55|one referente il glorno

. ‘31 Gennalo 2023 con 10 vot| favorevoh e 4 astenutl

: 1 Commlssan hanno demso di procedere afﬁdando la stesura della relazmne s
- delle forze di opposmone al Commlssarto G|useppe Maria Morganti, mentre la stesura
- della relazione de!le forze di maggloranza e stata afﬁdata al Commlssarlo Lorenzo

Bugh

Eccellenze,
Onorevoh Con51gileri

Ia presente relazione vuole costztwre un p|ccolo apporto alla comprensione
di questo corposo progetto di legge licenziato in Commissione referente che mi auspico
possa in tale sessione conS|[|are glungere a!!a defmltiva approvazuone

'_ Il Relatore dl Marloranza




