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COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE AFFARIFCOSTHTHAONATTTED
ISTITUZIONALI; PUBBLICA AMMINISTRAZIONE; AFFARI INTERNI, PROTEZIONE
CIVILE, RAPPORTI CON LE GIUNTE DI CASTELLO; GIUSTIZIA; ISTRUZIONE, CULTURA,
BENI CULTURALLI, UNIVERSITA E RICERCA SCIENTIFICA

RELAZIONE DI MAGGIORANZA AL PROGETTO DI LEGGE
“DISPOSIZIONI IN MATERIA DI COLLEGI SINDACALI E/O REVISORI DI
NOMINA DEL CONSIGLIO GRANDE E GENERALE”

Eccellentissimi Capitani Reggenti
Onorevoli membri del Consiglio Grande e Generale,

nella seduta del 28 gennaio 2022 la “"Commissione Consiliare Permanente Affari
Costituzionali ed Istituzionali; Pubblica Amministrazione; Affari Interni, Protezione
Civile, Rapporti con le Giunte di Castello; Giustizia; Istruzione, Cultura , Beni Culturali,
Universita e Ricerca Scientifica” ha esaminato in sede referente il Progetto di Legge
“Disposizioni in materia di Collegi Sindacali e/o Revisori di nomina del Consiglio Grande
e Generale".

Il suddetto progetto di Legge, che risulta corredato da una relazione illustrativa che
ne specifica gli scopi ed i contenuti, nasce con l'intento di armonizzare i requisiti
nonché le cause di incompatibilita nei confronti dei membri di Collegi Sindacali e dei
Sindaci Revisori di nomina del Consiglio Grande e Generale alla Legge 23 febbraio
2006 n. 47 “Legge sulle Societa” e sue successive modifiche ed integrazioni.

1l progetto di Legge & stato depositato presso I'Ufficio Segreteria Istituzionale in data
16 agosto 2021 ed e stato esaminato in prima lettura da parte del Consiglio Grande e
Generale in data 15 settembre 2021.

In tale seduta, il Segretario di Stato al Territorio, Ambiente ed Agricoltura ha
proceduto alla presentazione della proposta normativa ed, al termine degli interventi
dei Consiglieri per le proprie riflessioni e considerazioni, il Consiglio Grande e Generale
ha inteso assegnare il progetto di Legge alla Commissione Consiliare Permanente I
per I'esame in sede referente, ai sensi dell’articolo 27, comma 5, della Legge
Qualificata 3 agosto 2018 n. 3.

Tra le competenze del Consiglio Grande e Generale vi & anche quella di provvedere
alla nomina, dalla Legge allo stesso demandata, di membri di Collegi Sindacali e di
Sindaci Revisori in aziende od enti a partecipazione pubblica (a titolo esemplificativo
e non esaustivo si ricorda I’A.A.S.S., I'A.A.S.L.P., I"Autorita per |’Aviazione Civile e la
Navigazione Marittima della Rep. Di San Marino..), e nel corso degli anni
I'orientamento adottato ai fini della nomina degli stessi &€ che i medesimi siano in
possesso dei requisiti € non incorrano nelle cause di incompatibilita previsti dalla
vigente Legge in materia societaria.
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Pertanto, anche in assenza di una specifica previsione normativa o statutaria dei
singoli Enti, si € deciso di applicare per analogia ai Sindaci revisori di nomina consiliare
i requisiti stabiliti dalla “Legge sulle Societa” sopra richiamata; requisiti che devono
permanere per tutta la durata dell’incarico.

E’ opportuno evidenziare il ruolo del Sindaco revisore le cui funzioni sono quelle di
svolgere attivita di controllo e di vigilanza rispetto agli enti ed agli organi di
amministrazione nei quali sono nominati; una funzione, pertanto, estremamente
delicata e di grande responsabilita che presuppone competenza, professionalita ed
indipendenza da parte dei professionisti.

Oltre a questo si aggiunga che vi €& l'obbligo da parte dei professionisti dello
svolgimento della formazione professionale continua, nonché la stipula di apposita
polizza assicurativa, necessari per potere ricoprire tali ruoli proprio per significarne
I'importanza e la delicatezza.

Il presente Progetto di Legge ha pertanto come finalita quella di introdurre una
normativa che disciplini i requisiti, incompatibilita e decadenza rispetto ai Sindaci
revisori di homina consiliare in ossequio all’orientamento adottato sino ad oggi dal
Consiglio Grande e Generale ed in ottemperanza a quanto statuito dalla Legge 23
febbraio 2006 n. 47 “Legge sulle societa” e successive modifiche ed integrazioni.

Passando ai lavori della Commissione I € bene evidenziare che in sede di dibattito
generale precedente all'esame dell'articolato ed a seguito dell'intervento del
Segretario di Stato per gli Segretario di Stato per al Territorio, Ambiente ed
Agricoltura, sono state formulate riflessioni e considerazioni sia da parte di esponenti
dei gruppi consiliari di maggioranza che di opposizione in merito al progetto di Legge
in oggetto.

E’ opportuno evidenziare come dal dibattito generale siano emerse visioni
contrapposte tra le forze politiche di maggioranza e di opposizione rispetto al progetto
di Legge presentato.

Il Progetto di Legge presentato in prima lettura era composto da due articoli ed in
sede di Commissione Consiliare sono stati presentati dal Governo un emendamento
modificativo dell’articolo 1, un emendamento aggiuntivo di un articolo 1-bis ed un
emendamento modificativo dell’articolo 2 mentre il Gruppo “Libera” ha presentato un
emendamento abrogativo dell’articolo 1.
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Il Progetto di Legge si compone di tre articoli ed entrando nel dettaglio dell’articolato,
si riporta quanto segue:

- I'Articolo 1 (Requisiti del sindaco o revisore di nomina del Consiglio Grande e
Generale) disciplina i requisiti dei Sindaci o revisori di nomina consiliare;

- I’Articolo 2 (Delega adozione decreto delegato);

- I'Articolo 3 (Norma finale).

L’Articolo 1 disciplina i requisiti dei Sindaci o revisori di nomina consiliare.

L'Articolo 2 da mandato al Congresso di Stato di adottare un Decreto Delegato al fine
di:

- al p.to a) dell’art. 2, di modificare il Decreto Delegato del 31 marzo 2014 n. 47
“Misure applicative di riduzione della spesa per gli enti ed Aziende del Settore Pubblico
Allargato e per gli Enti e Societa a partecipazione statale” al fine di rivedere la
disciplina relativa ai compensi dei Sindaci o revisori di nomina consiliare;

- al p.to b), invece, si stabilisce di definire incompatibilita, composizione e durata dei
collegi sindacali e dei sindaci revisori di nomina consiliare, nonché |'estensione agli
Enti Pubblici dell’applicazione delle disposizioni che prevedono un collegio sindacale
unico di cui all’art. 8 della Legge 26 novembre 1980 n, 88.

Tutti gli articoli, unitamente agli emendamenti proposti dal Governo sono stati accolti
con votazione palese a maggioranza mentre I'emendamento presentato dal Gruppo
“Libera” e stato respinto. Il lavoro della Commissione I relativo alla discussione in sede
referente del Progetto di Legge, “Disposizioni in materia di Collegi Sindacali e/o
Revisori di nomina del Consiglio Grande e Generale", si & concluso con il suo
accoglimento con undici voti favorevoli e cinque voti contrari.

A conclusione dei lavori il Presidente ha invitato i membri della Commissione a
nominare i relatori per la redazione della relativa relazione; i Commissari delle forze
politiche di maggioranza hanno proposto di affidare la redazione della relazione al
Consigliere Alessandro Scarano mentre le forze politiche di minoranza hanno nominato
il Consigliere Guerrino Zanotti.

Eccellenze, Onorevoli Colleghi, nella speranza di aver contribuito ad illustrare quanto
discusso dalla Commissione I in sede referente, chiedo al Consiglio Grande e Generale
di approvare definitivamente |la Proposta di Legge in discussione.
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