
CONSIGLIO GRANDE E GENERALE 
 

 

1 

 

N.1005 
 
 

SESSIONE DEL CONSIGLIO GRANDE E GENERALE 
 
 

30 novembre-1-2-3-6-7-13 dicembre 2021 
 

 

REGGENZA: S.E. Francesco Mussoni – S.E. Giacomo Simoncini 
 
SEMESTRE: 1° ottobre 2021 – 1° aprile 2022 
 

UFFICIO DI SEGRETERIA Effettivi: Filippo Tamagnini – Gloria Arcangeloni – Maria 

Katia Savoretti 
Supplenti: Matteo Rossi nominato nel corso della sessione di ottobre per il corrente 

semestre in sostituzione di S.E. Giacomo Simoncini – Matteo Ciacci 
 

 

30 novembre 2021 

 

 

Ore: 9.09 
Consiglieri presenti: 42  
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini - Elena Tonnini –Teodoro 
Lonfernini – Stefano Canti – Andrea Belluzzi – Marco Gatti – Luca Beccari  
 
 

– Seduta Pubblica – 

 

 

1. Comunicazioni (Risposta interpellanze/interrogazioni) 

- Approvazione del verbale riassuntivo della sessione consiliare del 22-23-24 novembre 2021  
- La Reggenza dà lettura della sentenza del Collegio Garante n.12 in data 19 novembre 2021  
- Comunicazione del Consigliere Guerrino Zanotti in merito al progetto di legge sulla famiglia 
 Sullo stesso argomento intervengono: il Segretario di Stato per la Giustizia Massimo Andrea 

Ugolini; i Consiglieri: Eva Guidi – Marica Montemaggi  
- Comunicazione del Consigliere Iro Belluzzi sulla necessità di affrontare temi di riforme che 

vanno verso la responsabilizzazione del Paese  
- Comunicazione del Consigliere Eva Guidi per sensibilizzare il tema della violenza sulle donne  
- Comunicazione del Consigliere Lorenzo Bugli circa la partecipazione del Gruppo Nazionale 

Sammarinese presso l’Unione Interparlamentare alla 143^ Assemblea Parlamentare a Madrid 
dal 24 al 29 novembre u.s. 
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 Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Rossano Fabbri - Carlotta Andruccioli – 
Matteo Rossi  

- Comunicazione del Consigliere Rossano Fabbri sul rispetto delle norme anti-Covid 19 
- Comunicazione del Consigliere Rossano Fabbri circa la presenza di una organizzazione segreta 

in Repubblica 
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Alessandro Bevitori – Gian Matteo Zeppa  

- Comunicazione del Consigliere Rossano Fabbri sull’Accordo di buon vicinato tra San Marino e 
Italia 

- Comunicazione del Consigliere Rossano Fabbri in merito alle dimissioni dell’Autorità Garante 
dell’Informazione  
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Nicola Renzi - Giuseppe Maria Morganti – 
Maria Katia Savoretti 

- Comunicazione del Consigliere Marica Montemaggi sulla questione della gestione dei rifiuti  
 

 

La Reggenza sospende il comma comunicazioni per aprire il comma 3 così come calendarizzato 

 

 

3. Provvedimenti in esecuzione della Legge 18 febbraio 1998 n.30 “Norme Generali 

sull’Ordinamento Contabile dello Stato”:  

a)  Relazione Economico – Statistica e Relazione Tecnico Contabile, ai sensi 

dell’articolo 38 della Legge 18 febbraio 1998 n.30  

b)  Progetto di legge “Rendiconto Generale dello Stato e degli Enti Pubblici per 

l’esercizio finanziario 2020” (presentato dalla Segreteria di Stato per le Finanze 

e il Bilancio) (I lettura) - Relazione della Commissione di Controllo della Finanza 

Pubblica, prevista dagli articoli 106 e 108 della Legge 18 febbraio 1998 n.30 

c)  Progetto di legge “Bilanci di Previsione dello Stato e degli Enti Pubblici per 

l’esercizio finanziario 2022 e Bilanci Pluriennali 2022/2024” (presentato dalla 

Segreteria di Stato per le Finanze e il Bilancio) (I lettura) 

La Reggenza informa che l’esame dei progetti di legge di cui ai punti b) e c) del comma in oggetto 
è riservato al Consiglio Grande e Generale 
Il Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio Marco Gatti relaziona sui progetti di legge  
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Manuel Ciavatta -  Luca Boschi – Gaetano Troina 
– Paolo Rondelli – Michele Muratori; il Segretario di Stato per l’Istruzione Andrea Belluzzi; i 
Consiglieri: Oscar Mina – Marica Montemaggi – Nicola Renzi – Vladimiro Selva; il Segretario di 
Stato per gli Affari Esteri Luca Beccari; i Consiglieri: Gian Matteo Zeppa – Guerrino Zanotti – 
Rossano Fabbri; il Segretario di Stato per il Lavoro Teodoro Lonfernini; i Consiglieri: Marco 
Nicolini – Eva Guidi – Stefano Giulianelli – Alessandro Bevitori – Maria Katia Savoretti – Denise 
Bronzetti – Andrea Zafferani – Iro Belluzzi – Giuseppe Maria Morganti 
Replica del Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio Marco Gatti 
I progetti di legge di cui alle lettere b) e c) si intendono dati in I lettura 

 

Alle ore 13.35 la seduta è tolta  
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1 dicembre 2021 

 

 

Ore: 9:20 
Consiglieri presenti: 40 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini - Teodoro Lonfernini 
 

 

Prosecuzione comma comunicazioni (Risposta interpellanze/interrogazioni)  

- Comunicazione del Consigliere Nicola Renzi per denunciare la gestione della crisi in atto in vari 
settori da parte del Governo di maggioranza  
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Giuseppe Maria Morganti – Michele Muratori 
– Pasquale Valentini; il Segretario di Stato per il Lavoro Teodoro Lonfernini; i Consiglieri: 
Alessandro Bevitori – Gian Matteo Zeppa – Maria Katia Savoretti – Marco Nicolini – Manuel 
Ciavatta – Alberto Giordano Spagni Reffi – Matteo Ciacci – Paolo Rondelli – Andrea Zafferani  

- Comunicazione del Consigliere Nicola Renzi sulla questione della sanità  
Sullo stesso argomento intervengono i Consiglieri: Giuseppe Maria Morganti – Michele Muratori; 
il Segretario di Stato per il Lavoro Teodoro Lonfernini; i Consiglieri: Alessandro Bevitori – Gian 
Matteo Zeppa – Maria Katia Savoretti – Gloria Arcangeloni – Matteo Ciacci – Andrea Zafferani 

- Comunicazione del Consigliere Paolo Rondelli sulla Giornata Mondiale della lotta contro l’AIDS 
 
 
RISPOSTA INTERPELLANZE/INTEROGAZIONI 

La Reggenza precisa che, nella sessione in corso, non vi sono in elenco interrogazioni/interpellanze 
con richiesta di risposta orale. Tuttavia è stato previsto ugualmente questa sezione del comma 
comunicazioni, per consentire ai Consiglieri, alle cui interpellanze è stata data risposta scritta come 
da elenco, di poter intervenire per eventualmente trasformarle in mozioni 

 

 

2. Presa d’atto della designazione di un membro in seno alla Commissione Consiliare 

Permanente Affari Esteri, Emigrazione ed Immigrazione, Sicurezza e Ordine 

Pubblico, Informazione in sostituzione del Consigliere Grazia Zafferani, 

dimissionaria 

La Reggenza dà lettura della lettera di dimissioni del Consigliere Grazia Zafferani pervenuta in 
data 25 novembre 2021 
Il Consigliere Sandra Giardi per il Gruppo Misto indica il Consigliere Denise Bronzetti  
Il Consiglio prende atto della designazione del Consigliere Denise Bronzetti in seno 

alla Commissione Consiliare Permanente Affari Esteri, Emigrazione ed 

Immigrazione, Sicurezza e Ordine Pubblico, Informazione in sostituzione del 

Consigliere Grazia Zafferani, dimissionaria per la corrente XXX Legislatura – Vedi 

Delibera n.1 
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4. a) Progetto di Legge Costituzionale “La Magistratura. Ordinamento Giudiziario e 

Consiglio Giudiziario” (presentato dalla Segreteria di Stato per la Giustizia) (II 

lettura) 

b) Progetto di Legge Qualificata “Commissione Consiliare per gli Affari di 

Giustizia" (presentato dalla Segreteria di Stato per la Giustizia) (II lettura) 

La Reggenza informa che i due progetti di legge sono stati presentati in prima lettura nella seduta 
consiliare del 15 settembre 2021  
La Reggenza ricorda altresì che il dibattito generale sui due progetti di legge è unificato 
Il Segretario di Stato per la Giustizia Massimo Andrea Ugolini interviene per considerazioni 
preliminari al dibattito e presenta emendamenti a nome del Governo al punto a), poi accolti e al 
punto b), poi accolti 
In sede di dibattito intervengono i Consiglieri: Giuseppe Maria Morganti – Matteo Rossi – Nicola 
Renzi che presenta emendamenti a nome del Gruppo Consiliare di Repubblica Futura al punto 
a), alcuni poi ritirati, alcuni accolti e gli altri respinti – Mirko Dolcini – Luca Boschi – Rossano 
Fabbri   

 
Alle ore 12.46 la seduta è tolta 

 

 

Ore: 15.01  
Consiglieri presenti: 50 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Teodoro Lonfernini – Massimo Andrea Ugolini – Andrea 
Belluzzi  
 
 

Prosecuzione comma 4 a) e b) 

In sede di dibattito intervengono altresì i Consiglieri: Filippo Tamagnini – Matteo Ciacci – 
Pasquale Valentini che presenta un emendamento al punto b), poi ritirato – Marica Montemaggi 
– Andrea Zafferani; il Segretario di Stato per il Lavoro Teodoro Lonfernini; i Consiglieri: 
Alessandro Cardelli – Adele Tonnini – Guerrino Zanotti; il Segretario di Stato per l’Istruzione 
Andrea Belluzzi; i Consiglieri: Alessandro Scarano - Gian Matteo Zeppa – Vladimiro Selva – 
Gaetano Troina – Maria Katia Savoretti – Iro Belluzzi – Gian Carlo Venturini – Gian Nicola Berti 
– Eva Guidi che presenta emendamenti a nome del Gruppo Consiliare Partito Politico Libera al 
punto a), uno poi ritirato, uno accolto e gli altri respinti e uno al punto b) poi respinto – Alberto 
Giordano Spagni Reffi – Manuel Ciavatta – Carlotta Andruccioli –  Maria Luisa Berti – Gaetano 
Troina – Fernando Bindi – Luca Boschi  
Replica del Segretario di Stato per la Giustizia Massimo Andrea Ugolini 
Il Consigliere Eva Guidi presenta a nome del Gruppo Consiliare Partito Politico Libera e del 
Gruppo Consiliare Repubblica Futura una mozione d’ordine per il non passaggio all’esame 
dell’articolato di legge di cui al punto a) del comma in oggetto  

 
Alle ore 18.56 la seduta è tolta 
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Ore: 21.34 
Presenti: 52 
Sono inoltre presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini – Elena Tonnini – Teodoro 
Lonfernini 
 

 

Prosecuzione comma 4 a) e b) 

Mozione d’ordine per il non passaggio all’esame dell’articolato di legge di cui al 

punto a) del comma in oggetto  

Il Consigliere Eva Guidi illustra la mozione d’ordine  
Il Consiglio, con Voti Contrari 40, Voti Favorevoli 14, respinge la mozione d’ordine  

 
Alle ore 23.48 la seduta è tolta 

 

 

 

2 dicembre 2021 

 
 

 
Ore: 15.00 
Consiglieri presenti: 45 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini – Fabio Righi – Teodoro 
Lonfernini 
 

 

Prosecuzione comma 4 a) e b) 

Prosecuzione esame articolato 

 

La seduta è tolta alle ore 19.16 

 

 

Ore: 21.30 
Consiglieri presenti: 49 
È altresì presente il Segretario di Stato Massimo Andrea Ugolini  
 

Prosecuzione comma 4 a) e b) 

Prosecuzione esame articolato 

 

Alle ore 23.42 la seduta è tolta 
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3 dicembre 2021 

 
 
Ore: 9.32 
Consiglieri presenti: 42 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini – Teodoro Lonfernini – Stefano 
Canti  
 

 

Prosecuzione comma 4 a) e b) 

Prosecuzione esame articolato 

 
Alle ore 12.41 la seduta è tolta 

 

 

Ore: 15.03 
Consiglieri presenti: 48 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini – Federico Pedini Amati – Stefano 
Canti – Fabio Righi – Elena Tonnini 
 

 

Prosecuzione comma 4 a) e b) 

Prosecuzione esame articolato 

Per dichiarazioni di voto intervengono i Consiglieri: Eva Guidi – Nicola Renzi – Michela 
Pelliccioni – Manuel Ciavatta – Gian Nicola Berti – Alberto Giordano Spagni Reffi – Denise 
Bronzetti – Rossano Fabbri 
I Gruppi Consiliari di Repubblica Futura e Partito Politico Libera non partecipano alla votazione 
ed escono dall’Aula Consiliare 
Il Consiglio, con Voti Favorevoli 43, approva il progetto di legge di cui al punto a) 

del comma in oggetto – Vedi testo 

 

Punto b) 

Esame articolato  

Per dichiarazioni di voto intervengono i Consiglieri: Giuseppe Maria Morganti – Nicola Renzi – 
Manuel Ciavatta 
Il Consiglio, con Voti Favorevoli 37, Voti Contrari 8, Non Votanti 1, approva il 

progetto di legge di cui al punto b) del comma in oggetto – Vedi testo 

 
Alle ore 19.37 la seduta è tolta 
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6 dicembre 2021 

 
 
Ore: 15.05 
Consiglieri presenti: 45 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Massimo Andrea Ugolini – Elena Tonnini – Teodoro 
Lonfernini – Fabio Righi – Federico Pedini Amati  
 
 
Ufficio di Presidenza allo scranno della Reggenza  

La Reggenza propone di procedere con la votazione per anticipare il comma 6 per poi aprire il 

comma 5 relativo alla relazione della Commissione d’Inchiesta. L’Ufficio di Presidenza concorda. 

La Reggenza, dopo una breve discussione in merito alla presunta positività di un Consigliere, 

propone di procedere con la seduta consiliare impegnandosi ad effettuare le verifiche del caso. 

Il Consiglio, con Voti Favorevoli 46 approva l’anticipo dell’esame del comma 6 

 
 
6.  Aggiornamento della composizione del Consiglio dei XII, ai sensi e per gli effetti 

dell’articolo 11, comma 9, della Legge Qualificata n.3/2018 e s.s.m. (Regolamento 

Consiliare) 

La Reggenza comunica che, come precisato in Ufficio di Presidenza, ha iscritto questo comma alla 
luce della mutata consistenza numerica di alcuni Gruppi Consiliari, e in particolare del Gruppo 
Misto nel quale sono confluiti 4 Consiglieri a seguito del loro distacco dai rispettivi originari 
Gruppi Politici, e alla conseguente mutata ripartizione proporzionale dei membri in seno al 
Consiglio dei XII 
Aggiunge, quindi, in virtù, dei nuovi rapporti proporzionali, il Gruppo NPR perde un suo 
rappresentante a favore del Gruppo Misto. Il Consigliere Alessandro Mancini, membro del 
Gruppo Consiliare NPR, ha provveduto a presentare le sue dimissioni in data 3 dicembre 2021 
Il Consigliere Denise Bronzetti per il Gruppo Misto indica il Consigliere Grazia Zafferani quale 
sostituto 
Il Consiglio, con Voti Favorevoli 47 nomina il Consigliere Grazia Zaffferani membro 

del Consiglio dei XII in sostituzione del Consigliere Alessandro Mancini, 

dimissionario, per la durata della XXX Legislatura – Vedi Delibera n.2 

 
 

5. a) Presentazione della Relazione conclusiva della Commissione Consiliare d’Inchiesta 

su presunte responsabilità politiche o amministrative che hanno coinvolto la 

Società Credito Industriale Sammarinese – Banca CIS e sulle crisi bancarie 

b) Discussione sulla relazione conclusiva della Commissione Consiliare d’Inchiesta su 

presunte responsabilità politiche o amministrative che hanno coinvolto la Società 

Credito Industriale Sammarinese – Banca CIS e sulle crisi bancarie ed eventuali 

deliberazioni 
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La Reggenza rammenta che la discussione di cui al punto b) del comma in oggetto verrà aperta 
alle ore 14.30 di lunedì 13 dicembre 2021 e, in ogni caso, immediatamente dopo la chiusura del 
comma 4, ovviamente nel rispetto del termine di almeno 3 giorni dalla presentazione così come 
previsto dall’articolo 52, comma 3, del Regolamento Consiliare 
Procede, unitamente ai funzionari dell’Ufficio Segreteria Istituzionale, all’apertura della busta e 
incarica l’Ufficio Segreteria Istituzionale di provvedere alla preparazione delle copie cartacee e 
del formato elettronico  
Il Presidente della Commissione d’Inchiesta Gerardo Giovagnoli effettua una presentazione in 
merito al lavoro svolto dalla Commissione e inizia la lettura della relazione conclusiva  
Prosegue nella lettura della relazione il Consigliere membro della Commissione Michele Muratori  

 
Alle ore 19.36 la seduta è tolta 

 
 
Ore: 21.29 
Consiglieri presenti: 45 
È altresì presente il Segretario di Stato Massimo Andrea Ugolini 
 
 

Prosecuzione comma 5 a)  

Proseguono nella lettura della relazione i Consiglieri membri della Commissione: Matteo Ciacci 
– Giovanni Maria Zonzini 

 
Alle ore 23.54 la seduta è tolta 

 

 

 

7 dicembre 2021 

 

 

 

Ore: 9.34 
Consiglieri presenti: 43 
È altresì presente il Segretario di Stato Luca Beccari 
 

 

Prosecuzione comma 5 a)  

Proseguono nella lettura della relazione il Consigliere membro della Commissione Fernando Bindi 
– il Presidente della Commissione Gerardo Giovagnoli – i Consiglieri membri della Commissione: 
Luca Boschi – Giovanni Maria Zonzini  
 

Alle ore 12.43 la seduta è tolta 
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Ore: 15.17 
Consiglieri presenti: 43 
Nessun Segretario di Stato è presente 
 

 

Prosecuzione comma 5 a)  

Proseguono nella lettura della relazione il Presidente della Commissione Gerardo Giovagnoli – i 
Consiglieri membri della Commissione: Matteo Ciacci – Giovanni Maria Zonzini – il Presidente della 
Commissione Gerardo Giovagnoli   
 
 
Alle ore 18.02 la seduta è tolta 

 

 

13 dicembre 2021 

 

 

Ore: 15.14 
Consiglieri presenti: 43 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Fabio Righi – Elena Tonnini – Andrea Belluzzi – Teodoro 
Lonfernini – Luca Beccari – Marco Gatti 
 

 

Comma 5 b)  

In sede di dibattito intervengono: i Consiglieri Gerardo Giovagnoli – Vladimiro Selva; il 
Segretario di Stato per l’Istruzione Andrea Belluzzi; i Consiglieri: Miriam Farinelli - Gino 
Giovagnoli – Paolo Rondelli – Eva Guidi – Andrea Zafferani – Maria Luisa Berti – Pasquale 
Valentini – Gloria Arcangeloni – Michele Muratori – Francesca Civerchia – Mirko Dolcini – 
Rossano Fabbri – Giuseppe Maria Morganti – Alice Mina – Adele Tonnini – Maria Katia 
Savoretti; il Segretario di Stato per gli Affari Esteri Luca Beccari; i Consiglieri: Gian Matteo Zeppa 
– Marica Montemaggi – Iro Belluzzi; il Segretario di Stato per le Finanze e il Bilancio Marco Gatti; 
i Consiglieri: Alessandro Bevitori – Stefano Giulianelli – Marco Nicolini – Matteo Rossi  

 
Alle ore 19.31 la seduta è tolta 

 
 
 

Ore: 21.30 
Consiglieri presenti: 49 
Sono altresì presenti i Segretari di Stato: Federico Pedini Amati – Fabio Righi – Teodoro Lonfernini 
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Prosecuzione dibattito comma 5 b)  

In sede di dibattito intervengono altresì: il Segretario di Stato per il Turismo Federico Pedini Amati; 
i Consiglieri: Sandra Giardi – Aida Maria Adele Selva – Giovanni Maria Zonzini – Guerrino Zanotti 
– Fernando Bindi; il Segretario di Stato per il Lavoro Teodoro Lonfernini; il Segretario di Stato per 
l’Industria Fabio Righi; i Consiglieri: Grazia Zafferani – Michela Pelliccioni – Oscar Mina – Matteo 
Ciacci – Manuel Ciavatta – Gaetano Troina – Nicola Renzi 

 
Alle ore 23.55 la seduta è tolta 

 
 
 

I CAPITANI REGGENTI 
 
 
 
 
 
 

        L’UFFICIO DI SEGRETERIA 


