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SEGRETERIA DI STATO
FINANZE E BILANCIO

RELAZIONE AL PROGETTO DI LEGGE:
“"VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO E DEGLI ENTI DEL
SETTORE PUBBLICO ALLARGATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2021 E
MODIFICHE ALLA LEGGE 23 DICEMBRE 2020 N. 223"

Eccellentissimi Capitani Reggenti,

Onorevoli Consiglieri,

il progetto di legge “Variazione al Bilancio di Previsione dello Stato e degli Enti del
Settore Pubblico Allargato per l‘esercizio finanziario 2021 e modifiche alla Legge 23 dicembre
2020 n. 223", viene presentato ai sensi dell’articolo 25 della Legge 18 febbraio 1998 n. 30.

La presente Variazione al Bilancio ha una natura prettamente tecnica con il principale
obiettivo di adeguare le previsioni di bilancio effettuate in sede di approvazione del Bilancio di
Previsione per |'esercizio finanziario 2021. Si deve evidenziare che tale verifica tecnica al
momento & parziale e potra essere completata in sede di seconda lettura del progetto di
legge, prevista indicativamente nel mese di settembre/primi di ottobre del c.a., a seguito
dell’acquisizione da parte delle competenti UO della Pubblica Amministrazione dei dati relativi
alla chiusura dell’esercizio 2020 e dei dati sull’andamento delle gestione con riferimento ai
primi otto mesi dell'anno in corso. Inoltre, occorrera attendere la presentazione delle
dichiarazioni dei redditi del periodo d‘imposta 2020, la cui scadenza per la presentazione &
stata prorogata al 31 luglio 2021, per avere i dati fiscali di IGR e rimbaorsi monofase definitivi
per l'‘esercizio 2020. Anche gli Enti ed Aziende del Settore Pubblico Allargato effettueranno
entro il mese di agosta c.a. le verifiche sull'andamento della gestione dell’esercizio 2021 e
valuteranno con i competenti organismi gestionali la necessita di eventuali aggiustamenti
delle previsioni iniziali dell’esercizio 2021.

Nella presente Variazione di Bilancio, sottoposta in prima lettura, sono state effettuate
modifiche limitate e molto contenute con riferimento alle previsioni delle entrate, ma si
sottolinea che i dati dei primi mesi del corrente anno registrano un significativo miglioramento
generale dell’'economia. In particolare, i dati relativi alle principali imposte quali l'imposta
sulle importazioni e I'imposta speciale sui prodotti energetici presentano un andamento molto

positivo rispetto al 2020; il dato sullimposta sulle importazioni - che & il principale indicatore

REPUBBLICA DI SAN MARINO

Palazzo Begni — Contrada Omerelli, 31 - 47890 San Marino T ~378 (0549) 882 661
segreteria.finanze@gov.sm - www.finanze.sm F +378 (0549]) 882 244


http:www.finanze.sm
mailto:egreteria.finanze@gov.sm

SEGRETERIA DI STATO
FINANZE E BILANCIO

dei volumi e dell‘operativita dei nostri operatori economici - & addirittura migliorativo rispetto
al 2019, periodo ante pandemia.

Con riferimento alle variazioni degli stanziamenti di bilancio in uscita, si rileva che la
gestione dell’'esercizio in corso & stata in particolare condizionata anche da interventi di
sanatoria e da spese per risarcimento danni derivanti da cause giudiziarie nelle quali I'Ecc.ma
Camera é risultata soccombente.

Il progetto di legge di proposta di Variazione al Bilancio dello Stato per |‘esercizio 2021
avviene in un momento di ripresa economica di quasi tutti i settori, compreso quello turistico,
conseguente all’allentamento sostanziale delle misure restrittive introdotte per fronteggiare la
pandemia da Covid-19. La massiccia campagna vaccinale messa in atto dal Governo ha
permesso di ridurre, a partire gia dal mese di marzo 2021, fino ad azzerare, il numero dei
contagiati e di favorire la ripartenza di tutti i settori economici, con un vantaggio in termini
temporali, rispetto agli altri paesi limitrofi.

Il perdurare dell'emergenza sanitaria nei primi mesi del 2021 tuttavia ha richiesto la
proroga anche per I'anno in corso degli interventi urgenti e straordinari per il sostegno delle
famiglie e delle imprese, introdotti gia nell'anno 2020 dei quali si evidenziano i piu significativi
come: i finanziamenti garantiti dallo Stato per il sostegno alla liquidita; mantenimento delle
disposizioni per i lavoratori dipendenti della cassa integrazione e guadagni; il reddito minimo
mensile per i nuclei familiari in difficolta economiche - recentemente rivisto nell’entita con
Decreto Delegato 25 maggio 2021 n. 95 -; la proroga delle scadenze dei pagamenti di
imposte, tasse e contributi previdenziali; le dilazioni di pagamento per le cartelle esattoriali e
la definizione agevolata delle cartelle esattoriali; l'eliminazione dell'imposta speciale sul
reddito; |'abbattimento del reddito minimo contributivo, la dilazione del pagamento dei
contributi previdenziali ecc. In aggiunta agli interventi appena elencati, che si evidenzia sono
solo i principali, a seguito di ampio e costruttivo confronto con tutte le Associazioni di
categoria, il Governo con il Decreto Delegato 26 marzo 2021 n. 60 e sue successive
modifiche, al fine di dare ulteriori sostegni al rilancio dell’economia, ha introdotto interventi
straordinari di sostegno e ristoro specifici destinati agli operatori economici che hanno subito
una riduzione del fatturato e dei corrispettivi del 2020 rispetto al 2019 superiore al 30% a
seguito dell’'emergenza sanitaria da COVID-19.

Il Decreto Delegato n. 60/2021 ha introdotto un ampio ventaglio di interventi che

hanno consentito di supportare gli operatori economici, da un lato nei costi fissi strutturali
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delle attivita come i costi per le utenze dell’AASS, la tassa di licenza, i contributi previdenziali
ISS per i dipendenti e gli autonomi e titolari di licenza, il finanziamento per il pagamento degli
affitti passivi, la moratoria per il pagamento delle rate capitale dei mutui e finanziamenti e la
tassa di occupazione del suolo pubblico, dall‘altro hanno previsto, per coloro che hanno subito
perdite di fatturato e corrispettivi del 2020 rispetto al 2019 superiori al 50%, interventi sotto
forma di una somma di denaro per supportare maggiormente la gestione e la continuazione
dell’attivita dell'impresa.

Nel mese di febbraio c.a. sono state reperite le risorse finanziarie per la gestione della
liquidita dello Stato e per il sostegno e lo sviluppo dell’economia mediante I'emissione di titoli
del debito pubblico sui mercati internazionali, cosi come disposto dall'articolo 5 della Legge 23
dicembre 2020 n. 223, per un importo complessivo di euro 340 milioni.

Come previsto dalla Legge, con le risorse reperite con l'emissione internazionale lo
Stato ha rimborsato le anticipazioni di cassa erogate dalla Banca Centrale della Repubblica di
San Marino per I'importo di euro 55 milioni ed ha estinto anticipatamente i titoli del debito
pubblico denominati “zero coupon” sottoscritti dalla Cassa di Risparmio della Repubblica di
San Marino per un importo complessivo, comprensivo di interessi, di circa 94 milioni.

In data 30 giugno u.s. & stato approvato il bilancio dell’'esercizio 2020 della Cassa di
Risparmio della Repubblica di San Marino con una perdita di circa euro 26,9 milioni; &
doveroso evidenziare che sul risuitato ha inciso un accantonamento prudenziale di 11,7
milioni circa, che il Consiglio di Amministrazione ha inteso introdurre a fronte di possibili rischi
derivanti all’accordo di ristrutturazione di Delta. Il risultato di gestione, al netto di tale posta,
si attesta ad una perdita di 15 milioni circa, inferiore di circa 4 milioni rispetto alla perdita
dell’'esercizio 2019. Inoltre si rappresenta che la riconversione del cosiddetto “5ter” con
I'emissione dei Titoli irredimibili del debito pubblico di cui all‘articolo 2 della Legge 23
dicembre 2020 n. 223, si & perfezionata nel mese di dicembre 2020, ponendo le basi per
I'avvio del piano industriale approvato dal nuovo Consiglio di Amministrazione della banca e
che pertanto non ha generato effetti economici positivi per la banca nell’esercizio 2020 ma ha
migliorato sensibilmente il patrimonio di vigilanza della stessa. L'attuazione di tale progetto
prevede che, gia dall’esercizio 2021, |'Istituto di credito realizzera risultati positivi di bilancio
gia confermati dai dati del primo trimestre 2021 a dimostrazione dell'inversione di tendenza
prevista nel piano industriale approvato.
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Si rappresenta inoltre che la scelta effettuata, ai sensi del Decreto - Legge 25 giugno
2021 n.118 “Misure urgenti sul sistema finanziario sammarinese®, di acquisizione delle azioni
di Banca Nazionale Sammarinese detenute dalla Banca Centrale della Repubblica di San
Marino mediante [‘emissione di Titoli irredimibili del debito pubblico in luogo dell'acquisto
mediante rateizzazione in 20 anni come previsto dall’articolo 2 della Legge 7 luglio 2020 n.
113, ha consentito di stornare lo stanziamento di euro 950.000,00 previsto sul capitolo 2-3-
6360 “Sottoscrizione quote e partecipazioni azionarie”.

Con l'articolo 1 del progetto di legge si & modificato I'articolo 17 della Legge n.223/2020
al fine di meglio precisare gli esercizi di riferimento per 'utilizzo dellimporto derivante dalle
somme non destinate in sede di dichiarazione dei redditi, quale modalita di ulteriore
finanziamento del Fondo Straordinario di Solidarieta utilizzato per la corresponsione del
reddito minimo familiare.

Con gli articoli 2 e 3 sono state apportate le idonee modifiche all’articolo 102 della
Legge 16 dicembre 2013 n. 166 e sue successive modifiche, al fine della sua corretta
applicazione, medesima modifica € stata apportata dall’articolo 102 dell’articolo 148, comma
8 della Legge n. 166/2013 per il periodo transitorio fino al 31 dicembre 2021.

Con l'articolo 4 del progetto di legge si € modificato, a seguito di un errore materiale,
I'esercizio finanziario indicato al comma 2 dell’articolo 102 della Legge n.223/2020.

Con l'articolo 5 del progetto di legge & stato modificato I'articolo 11 del Decreto
Delegato n. 60/2021, in relazione alla spesa preventivata per la copertura degli interventi
straordinari di sostegno e ristoro, l'importo massimo previsto é stato ridotto da euro 18
milioni a euro 15,5 milioni, derivante dalla diminuzione dell’accantonamento prudenziale per
eventuali escussioni delle garanzie prestate per I'intervento di finanziamento per il pagamento
degli affitti passivi, da euro 3 milioni a euro 500.000,00.

Infine, l'articolo 6 del progetto di legge prevede i dati contenuti nello schema di bilancio
“Allegato A" raggruppati per Titoli dell’entrata e dell'uscita del Bilancio di Previsione dello
Stato per l'esercizio 2021 riferiti alla presente Variazione di Bilancio.

1l presente progetto di legge, come gia anticipato, ha una natura volutamente tecnica al
fine di garantire almeno tre mesi di ampio confronto con le forze politiche e sociali ed
economiche al fine di integrarlo in sede di seconda lettura anche con le eventuali proposte
che emergeranno in tale sede.
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