
' ­• 
UFFICIO SEGRETERIA ISTITUZIONAI..e 

_."" 22./03/21 

.RlGOOE 

RELAZIONE AL PROGETIO DI LEGGE ~ 
"1)ISI'OSIZIONll'J::R LA PREVENZIONE ED Il. CONTRASTU 

DJ::L FENOMENO UF.I . CYBEIUIULLI~MO· 

Om l'e\vI'~n1i c la ere5Cl'UW ;m[lOrtanu dd digilalc e dei (j~pl.I8ilivi connes.si ad internet, il 
fenomeno generale del bu1H-smn ha assunlo fonne nUO\'l'. riconducibili aU't<Spressinnc in~ 
"ClJberhullis1no" Octtcrnlmenle "bullisH/a lclcroo/H..'O"), cltc indica l'utll1";) c la IlOI:lmUssio,)C 
in rell' di dati n infonruwoni pcNlOnali oon la oon!lCguenza, ~pe880 !lottO'o'3lutala, di creare 
~cd umilia.OOne per la [ICI'SOna u il 1t"'P[IO di pl'none cui Ili riferiswno. 
SoIlO purtroppo Iloti gli cff~tti D!.Wltivi del fenomeno: quoridianamentt! j media riportan<.> 
ca.<;i come questi, enn una crutlezza SJ'XlAAO dev<lSlllnte per i risvolti ~ livello MlCiale, familiare 
e !i<.'Ula5tkn. 

Il eybcrbullismo lIJlC.'ISO s.i lIl<mifesrll oon una SC'Oe di carnltcristiclll' ~pecifkhc: 
al ili pcn'llSività, uvvero 10 facilità di diffusione; 
b) l'anonimatu. in quanto esso non si ren1i:rza con un conlntto diretto. faOOft • faccia, 

nelriunoilodi una presenza fISici!; 
d la non liempl'l:! wnsapm'nk vokHllitrietli dcll'aggressiune, in quanto non sem])1'C l1i 

oommettooo aUi persecutori oon la cnn!l:lpc.'VOIeua che ci ~i si;! spinti troppo oI~, 
specie lItl in gitMlne età; 

d) l'ampicn.a della portata, in quanto i me88llggi c i CODIo,uuti invillti sono trasmessi, 
ntra.~messi e amplificati spesso andJe ol tre la certhia dei O)I'I~nti stretti; 

d J'attr,.wolle di Il1oCCf:anismi di disimpegno mOl1lk:, ooml! la millimiZ7.11~ione e la 
diffusione della mipun8llbilit~. 

n canalre un ";000 mlln rete di internet ~ un modo per amplificare le proprie imp~, 


ottenere apPre7.7.11mcnti da una plal(!ll molto 'IalIta. 

Inol.,"" Il ClJherbul10 nOli "ccn: il fced-back immediato e Iitn.L:Ìbi\e da pnrte deUa ~illimll, 


IlOn hn pen:ezione dirottll del dolore ~ dei dIInni che la propria oondotUi po88Ono aver 

tolusato, IlIl'ntre il dolore deUt: ~Htime il l'ii! delle wlt~ rimnne nel sile=it.> pnxluoendo ~ffetti 

che, rimanendo nasaJId..i,lIOOO difficili da n...vn<."6Cero c gestire da parte delle persone o.:iIJ"f!. Le 

con....:guenu di "Iuesti maltrnllll.mt'nti ripetllii e pubbli(.; 5O110 grB"i.....<:ime; isolauJellto, rifiuto 

della !!CUOia, ,Jeprc8Sione. 


Non ("lI'C(ltTe essere jp"alldi e.<!peru di na\W7.ionc sulLa rete internet per tro\".tre filmati di 

iO!<llIti, anchc di profC!l.qori umiliati lvn atn ~ni, di l'''/"IIOIIC con disabilità dle snbillrono 

violenza, di rBgaZle riprese in bagno, ~pesso realizza ti dII ~tudenli clIO: - conSl'lpevolment" o 

meno - mettono in diffICOl tà peNlIle in,Jift'lll: o ignare di ripreso: ~he violllOO la loro pri~. 


SpeAAn i r.lgIIzzi '-cngollO presi di mira per l'a.~petto r""il"O, l'orientamento sessuale, le 

relazioui !lenrimentali, il modo di \"C!rt1re e di pensare di>-erno da 4uello con~iderato 


'comunc"; inaspettalitIlJeute, oggi tali alti non risultano IIppannaJ.:I:io della 100Ia popol.a:UODC

mastica ~l.Ìlc. 


Secondo una rieerca wndotla da Sm.oe Thc Orildrell nell'anno :1017, tre ragMm Jm dieci SUllO 

testimoni di a.uuportslnenti violenti in retc c eirea il 72" degli adolescenti vede il 

eyberbullismo mmc il fenomeno liIOciale pi i! perit.vIo8o del momento: il datn è stato 

conkrmllto anche da recenti Indagini svol te in Italia, rellltive all'anno 2020, durante il4ualc 

il fenomeno pare CMCrsi ulterionn~"te aggravato a ~U!18 dci maggiore ulilÌZ1.o degli 

strwneuti informlltici IU.'U'ambitodclla pnndemi.a da Covid- I9. 


http:connes.si


Un'impottante flCrcentuaie di ('.Asl di bullil>mo quindl8i ~rifiea OIIlilM, wmpHei l'anonimato 
e l'spperente sieuren.a deriVlUlte dal pnlersi na5COnden:: dietro ano schermo di un computer, 
l.it nsonan7,1 e Ilo "vira!itil~ garantite dal weh 9000 implacahi!i: le fotu e i me!iSaggi di chat che 
prendono di mira la vittima, marchianUola e umiliandola, JlO65OtICl essere Vil:iti e mndivl8i dii 
",nl 

Purtroppo anche San Marino non è immune da sIt\ln~iuni come quelle deslTitte e il presente 
Ill'OI\Ctto di legge viene pre:;entatn al filltl di ooImare l/ICune di sistema che IleO.:'aitiitllno di un 
intervento urgente ed improcr.Il:itinabile. 

A fronte della diff\mÌ<JDe di questo fenomeno, dunque, il progetto di k:s8e Ili pune Oflme 
obielti\ll.l quello di oonll'1l8taoo in tutte lo sue manifestazioni, prevedendo n:doni a CIIl'lttlere 
p~ntivo e ponendo in essere slnItegie di atle!Wone e tutela nei cunfmnti dci minuri 
coinmlti, oltre che di specifici M>ggeI.ti d'W! po&.<;ono CSgerne più facilmente vittime. 

Con ~~yberbuIl~ItNl·, in I)lrtil.v~, 51 vuole illtelldere: 
a) qualunque forma cII pressione, aggreAAionc, mo~tia, ricatto, ingiuria, llenigrarione, 

diffamnzione, minaa:ia, furto e/o alterazione d'identità. di dati, d'imma"i...e o di 
contenuti, rcaliualll ~r via tekllUlticl o con qualunque altro llIl'ZZll di diffil~ione; 

bl qualunque lIequisi7.io1lt.<, manipolarione, otilizzo, diffusione o scambio TIOfI 

C8pre8llallltlnte autori7.l'.Ati da chi ne abbia la {aroltè e la titolaritè. di ooot~uti o dati 
personllli, che a"""l~ on/ine Il con ogni altra formA o JDe"Q.O di diffur;lonc, con lo 
scopo di offendere, i80Iare o mettere in ridicolo, 

Le dispooirioni di cui al progetto di leAAe, atlesOl la ~pociftcità Iki soggetti che poIIWno 
colIlmCttere o subire le cundotte di cyberbullismo, le quali aslnIttamente p!lttehbero 
oonfi/IiU~ autonome fptt'isI)OCie di realO, intrnducoll(l una autonomA di81:i plilUl cui risulta 
pori.~ibi1e ricoITere per garantire unII OliRllore tutela e maMiori Il,ar.mt.1e in favore dei SQAAetu 
più deboli: tTI qllC8ti rientl"lLDo certamente i minori indipendcnten10enle dIIll'etiI degli !!tCMi, i 
genitori, il tutore, gli C!ICI'CCliti L1o. potestiI gcniloriaJc ovvero coloro i qllAli esercitano la tutela 
sui miOOl'lln for"" di legge o prnvvedimelltu llell'AutJ'lrit' Giudit.Uuia, i mtelli ooll8llTl1tuinei, 
otenni o adottivi, ed in generale i oompouenli il nllcloo familiare dei minori medesimi, 
IlOIIO:hé i membri dci eorpo duc:ente e non doecntedi /ilCuole di ogni ordine e /:,nKIu, 

Elltr.mUo nel merito e nel dett3&lio, il progetto di leAA~ è compostn da dieci articuli. 

I primi due 80110 tkc.Iicati alle finalità, all'ambito di appliearlone ed alle definizioni, volte ad 
individuare le ~pedfi('he bttispecie ed i liIOI!I'.etti cuinvolti il diverso titolo, 

Gli articoli 3 t.< 4, invece, fIOlIO dcdlcitti il disposizioni di caratl~re procedurale, dci tutto 
inn(r.. ative per il si6tema giuridiOfl ~mmArillt.<R, \~te a garantire sill una torela peculiare ai 
l!IOI13;etli vittime delle condolt~ ili Cflberlmllismo sia pIIrticulare prtetu:looe a coloro che le 
eommeltono qualora si tralli di minorenni: viene, in particolare, in trodotta anche la 
procedura del COIòithletto "ammonimcn to~, R.ii prev1s1ll. anche nella vicina Italia, mn lo lnlpO 
di dillliuadere il minore dal COUUIIl'ttere ulteriormente le oondotle, !lC1I7.A tuttavia IlUttopom 
ad una YCI'iII e propria "criminlllia.a'l:ione", 
L'impostazione genel'lÙt.< e le umihurionl conferite all'Autorità GiUtlUiarill mantengono 
inAlter.. te k earatteristiche del processo pelUlle con il quale si integrano llinerg,ic&uente, nel 
!lenso che III Commissario della 1..egj\Ol \'engono attnbuiti nllOVi poteri e poA'Iihilità di 
in.il.ialiw che Ia.'ldllno, tuttllVia, !iOISbml.lmente illllltente le prerogative JtiA e!>'~enli, 
Cnn ciò Ili vuole tIlPflTC!iCntare il contetlD in fOl'7J1 del quale all'Autorità Cludi7,inria, aJ1a qu.aJ,e 
compete l'iniziativa e la oondU7.ionc del ~ penale, spetta iII prim~ la verif'iCII delb 
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, 


capacità dt.>l mino~ l' quindi la possibilità di sottoporlo o meno Il Ilmct:AACl pennle, mll anehe c 
9Oprallutto la verifica che i falli UAA~lto di dcuund.. inlçw-ino o mello autonume e specifiche 
fatti~pecic d i reato gili previ.~lc dal vigente Codice Penale o da ICAAi s])OCiali: quando non 
V1:mgaOO r.lvvLsate tali circOtitanzc. l'Autorità GiudiT.i~tia può intcl'\'Cnire Il normn delle ntlO\'C 

disposizioni previste dal pl'lJ!o\dlu ili leAAe, "Iuinoi ~"Un IItrumçnti nuovi, quali ad e!;empio 
l'ammonimento, la canccUa~ionc c rimmione dei oolllcnuli OIIJ\tllto dd p~menlu. alti 
miti Il contrastare nello specifico i fenomeni di cyherhulli.~mn. 
Un ulteriore elemento innovati,·o ~ dato dolila preYÌ:liune, ;I.!l'art. :! comma 2. della specifica 
attnbu7.ionc al Ciudice Inquircole delle pT'CnJI!.!Ilive, delle (Il001111 e <kWi obbli~hi!/,iil previsti 
dalla normativa vigente per il Giudice Thlclare. 
La disp08i.zione in parola "Iira ad aumentare l'effie«<:Ì<I ed il potere di inlel'\-ento deU'Autoricl 
Giudiriaria, allo scopo di fO}rTC in C8!JCI'C quegli interventi clIO:_a\~II..Jo IllItUni lItreU,al~nte 
civilistica, esulano dalle c1a.'I..~iche attrihll7.ioni di natun pcnalistiea, tn cui l'eo.<eotuale 
inleM.'otu del Servizio Minuri ed il monitoruggio della silu37.ione f~milillre e dM minori 
coinvolti, nonché tutte le correlate i.lliziati\~ e po.>teri ,.] fi ne di ço,'ilan! che \"nganu aperti 
distinti procedimenti, davanti a Giudici dillCrsi, per i medesimi IiItli gllI COtlO9CÌuti dal Gi.udice 
penale p~nte: il che comporterebbe dunque il rischio di intenerenU! d:i i\Ilrte del 
Giudice ci~ile neU 'a ttività d'indagine portata av-dDli t1al Giud~ cile ~ur" l'istruttoria penale, 

L'articolo 5 pre'o'ede obblighi di segnalazione da parte dci dirigenle .o;ro"',~licn, dci Servizio 
Minori, delle For.re dell'Ontine e de):!i l'Se1'l'l'nli una profes:>ÌODe sanitaria, qualorn \'tng:lno n 
OOOMl'll':O,,a di atti di cyht!..mJ/lismo per ragioni della loro attivit,; lavurali .... e/u Ilrufo:$;iun,.]e, 

Gli arti.coli 6 e 7 .\1OOQ in\' l'C.."t! rivolti adi inten'enti d i pre'o'en.z.ione: si prevede la oostitu1.ione 
dci T.volo per la PTcvcn7.Ìone e il Contrasto del CyJ.,o;,rbulli.smu (artiwlu 6), ~he è inc.tmato di 
rMigere un piano di azione integra to (articolo 7), mirato ~l monitol'llJl,l;io deU'e\'oltwolle cki 
(tllloml'ni e pl'f una mi):liore tutela dei minori. 

L'articolo 8 è spceificatamenle m'Olio al mnlesto 8OO1astico, che dO\TCbbe _re 
particulannente scllllibile rispetto alla tematica in oggetto, con la previ.~ione di prcci!IC lince 
di orientamento e la fondamentale formal.Ìone del pel1iOnale, nonché la sensibilittazione 
della popoIm:lone, 

I:artioolo 9 il invece dedicato ai PlVI:elti di _tl'gOO e recupero, per sostenere i minori 
vittime di ntti di cyherhullism(> e per individuare specifiche misure di caratt~re preveulivo l"d 
ooucauvo/ril"ducativo rivolte a chi gli atti li ha mmpiuti, 

1>tI ultim<'l, l'Rrtimln IO è rel~tivo all'enlrata in vÌ!\ore della leJ:l:e, 

Si aUllpÌCII clu: il pre~nt~ progetto di legge, certamente aperto al contrihuto dc1~ divcl'!lC 
.'leMihili tà r.he animano le forre politiche r.tpp~ulate in Consiglio Gr.in~ e Generale, 
pos.~ ottenere la ph) ampia mndlvl~lon(l cd il phì largo sostegno, per vetlere quaulo priIlla la 
s ua publ.llica:tione 00 entrata in vigore, a maggior tutela dci..:oggetti pilì delloli, 

Si porgOm"l deferenti CIR'!OClui. 




