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SEGRETERIA DI ST:

PER LA SANITA’ E LA SICUREZZ:
LE PARI OPPORTUNITA’, LA PREVIDENZA

San Marino, 13 giugno 2017/1716 d.F.R.

Prot. n. 67913/2017/MR

Gent.mo Signor

Gian Carlo Capicchioni
Consigliere del PSD
SEDE

In merito allinterpellanza depositata in data 16 maggio 2017 ID 17153663, ho il piacere di
riferire quanto segue:

Con delibera del CdS n. 26 del 20 febbraio 2017 il governo ha voluto dare continuita di azione
al gruppo di lavoro di consulenti ed esperti del settore che avevano gia elaborato alcune
proposte nella passata legislatura, attraverso un nuovo mandato che potesse prendere spunto
dalle innovative suggestioni e proposte contenute nel programma di governo della coalizione
Adesso.sm. Ne fanno parte, come in precedenza, I’Avv. Alessandro Bugli, i Prof.ri Massimiliano
Menzietti e Marco Micocci e il Dr. Raffaele Bruni.

Unitamente a questa attivita di studio e di supporto alla Segreteria di Stato, & stato conferito
un ulteriore incarico ai Prof.ri Menzietti e Micocci per la predisposizione di un nuovo ed
aggiornato bilancio tecnico attuariale ritenuto fondamentale per supportare adeguatamente il
percorso di riforma che nei prossimi mesi la politica, unitamente alle parti sociali ed
economiche, dovra affrontare.

La riforma pensionistica & una delle riforme strutturali che San Marino deve mettere in campo
con l'obiettivo di rispondere adeguatamente a due particolari criticita: la prima riguarda la
preoccupante situazione di deficit tra le entrare contributive e il costo delle prestazioni in
uscita; la seconda riguarda la cosiddetta equita intergenerazionale e costituisce forse la sfida
pit difficile da raggiungere.

Contributi versati
CATEGORIA 2016 2015 2014 2013 2012

Dipendenti 107.102.563,33 | 102.601.961,50 | 103.126.878,38 | 101.269.931,99 97.141.301,26
Autonomi 10.605.626,93 9.829.203,57 9.179.017,49 8.786.241,58 7.831.831,58
Gestione Separata 4.816.436,39 4.286.720,80 3.836.860,56 3.144.456,76 198.754,71
Ritenuta di Solidarieta 1.119.412,74 1.048.924,52 998.512,81 584.991,58 533.133,97
Contributo F.do Facoltative 7.125,03 5.582,34 4.097,94 7.724,52 2.311,22

TOTALE 123.651.164,42 | 117.772.392,73 | 117.145.367,18 | 113.793.346,43 105.707.332,74
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Prestazioni erogate

CATEGORIA 2016 2015 2014 2013 2012
Dipendenti 132.083.850,32 | 125.722.115,14 | 119.262.553,17 | 110.611.644,94 | 103.519.013,92
Autonomi 14.909.460,36 | 13.924.817,87 | 12.905.244,38 | 11.845.943,07 | 23.426.333,17
Agricoltori 1.483.104,62 1.580.417,45 1.705.520,97 1.773.420,41 1.884.718,40
Gestione separata 34.674,63 12.813,38
Gestione residuale 11.287.406,12 | 11.718.958,48 | 12.079.623,43 | 12.469.015,97

Trattamento previdenziale anticipato

Sociali 6.330.677,48 6.538.950,90 6.714.006,05 6.769.951,18 6.769.185,07
Assegno di Accompagnamento 1.743.402,25 1.784.406,20 1.886.267,94 2.041.764,97 1.996.379,98
Integrazione Speciale 480.991,67 548.170,67 569.585,57 529.410,71 534.796,00
Rimborso allo Stato 961.517,85 999.947,94 1.015.350,68 1.044.482,63 1.083.719,90
Pensioni facoltative 434.912,78 329.661,04 293.955,79 263.842,52 242.011,16

TOTALE | 169.749.998,08 | 163.160.259,07 | 156.432.107,98 | 147.349.476,40 | 139.456.157,60

Il nostro sistema pensionistico, come & noto, prevede una struttura a ripartizione con
finanziamento a contribuzione definita e prestazione calcolata su base retributiva.

Questo significa che le prestazioni pensionistiche vengono finanziate dai lavoratori attivi sulla
base dei contributi versati. Un sistema che per essere in equilibrio, sulla base del tasso di
sostituzione garantito al termine della carriera lavorativa e della percentuale di contributi
versati, ha la necessita di basarsi su un determinato rapporto tra lavoratori attivi e pensionati.
Questo rapporto & notoriamente in disequilibrio da ormai 20 anni. In questo periodo il
legislatore & intervento diverse volte per modificare i termini previsti dalla normativa
previdenziale cercando di apportare innovazioni che fossero in grado di garantire sostenibilita
e continuita al sistema.

Purtroppo la crisi economica e la mancanza di coraggio delle precedenti riforme ha determinato
il non raggiungimento di questi obiettivi e oggi, noi siamo chiamati ad intervenire nuovamente
e con una certa urgenza.

Entro questo mese di giugno, il governo sara in grado di predisporre una prima relazione
interlocutoria che intende dare il via al percorso di concertazione con le forze sociali ed
economiche e naturalmente politiche. Si potrebbe prevedere un primo dibattito in aula per il
mese di luglio, compatibilmente con i tempi e la numerosita degli argomenti da discutere.

Il punto 4 del capitolo 8.8 del programma di governo della coalizione adesso.sm sara oggetto,
come tutte le altre proposte di modifica e di riforma, di analisi e confronto in ambito di
concertazione con le parti sociali ed economiche.

Ulteriore elemento di riflessione che dovra essere affrontato nel percorso di riforma & quello
che riguarda la gestione della riserva tecnica dei fondi pensione che ad oggi ammonta a circa
415 milioni di euro.
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Riserva che va gestita con professionalita, con lungimiranza e comunque sempre in un‘ottica
complessiva di funzionamento del nostro sistema previdenziale anche attraverso un dettagliato
e aggiornato bilancio tecnico attuariale che tenga conto di ogni variabile in gioco, da quelle
occupazionali a quelle macro economiche.

Riserva che rappresenta da qualche anno anche uno degli elementi di tenuta e sicurezza del
nostro sistema bancario. E naturale che il processo di riorganizzazione e consolidamento del
nostro sistema bancario introduce ulteriori elementi di complessita per quanto riguarda le
scelte che dovranno scaturire dal tavolo di concertazione sulla previdenza.

Il nostro auspicio in questo senso, & che si possa ragionare insieme ad una soluzione sistemica
che possa introdurre ulteriori elementi di garanzia per i fondi pensionistici e nello stesso tempo
offrire soluzioni tecniche percorribili e vantaggiose in termini di investimento e redditivita degli
stessi.

INCREMENTO ANNUO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' CONTRIBUTI
PREVIDENZIALI
2016 2015 2014
1.348.660,21 2.038.242,90 627.295,78

| Crediti di dubbia esigibilita a Consuntivo 2016, risultano pari a euro 15.523.440,94.

Le somme che annualmente vengono iscritte a bilancio come crediti di dubbia esigibilita sono
naturalmente alimentate dalle difficolta delle imprese vittime della perdurante crisi economica
che sta attraversando il nostro Paese.

La nuova amministrazione dell’'ISS ha in programma lo svolgimento di una specifica analisi per
valutare la solvibilita dei crediti ed eliminare quelli considerati totalmente inesigibili
(tipicamente aziende non pil attive e senza nessuna interessenza con San Marino) e procedere
al recupero di quelli ancora considerati esigibili mettendo in campo azioni conseguenti. Per
quanto riguarda i primi invece, per la somma ritenuta non piu esigibile occorrera modificare le
poste di bilancio, diminuendo I'importo dei crediti insieme a quella iscritti a fondo di riserva. In
questa direzione si andrebbe a rispondere anche alle richieste dei sindaci revisori dell’ISS che
da tre anni non certificano il bilancio dell’ISS proprio per la incongruenza di queste poste di
bilancio.

Un riflessione particolare va fatta per quanto riguarda lo stesso fenomeno ma riferito al
secondo pilastro. Infatti in questo caso non esistono modalita previste per legge di copertura
di eventuali ammanchi contributivi causati dal mancato versamento delle imprese di quanto
dovuto. Sara uno dei tanti elementi di riflessione che dovranno essere affrontati in ambito di
concertazione della riforma previdenziale.

Cordiali saluti.

Il Seg reta)'fié\"
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