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RELAZIONE AL PROGETTO DI LEGGE DI MODIFICA DELLA LEGGE 21 DICEMBRE 2012
N.150 E VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO E DEGLI ENTI DEL
SETTORE PUBBLICO ALLARGATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2013.

Il progetto di legge di modifica della legge 21 dicembre 2012 n.150 e variazione al
Bilancio di previsione dello Stato e degli Enti del Settore Pubblico Allargato per l'esercizio
finanziario 2013 viene presentato ai sensi dell’art. 25 della legge 28 febbraio 1998 n. 30.

Il progetto di legge contiene le disposizioni relative all’'emissione dei titoli pubblici;
all'intervento di rafforzamento della Cassa di Risparmio della Repubblica di San Marino; alla
riduzione della spesa per |'eliminazione della seconda tranche dell'Imposta Straordinaria sugli
Immobili di cui all’art.36 della Legge n. 150/2012 ed all'adeguamento dei capitoli in entrata e
in uscita in funzione alle esigenze strettamente riferite alla gestione dell’esercizio in corso.

L’emissione di titoli pubblici, da emettere entro il 31 dicembre 2013, sino ad un valore
nominale di € 105.000.000,00, rappresenta la prima emissione per il nostro Stato e sara
definita nelle sue caratteristiche e specifiche da apposito Decreto Delegato quale
Regolamento di Emissione. Il Decreto cosi come previsto nel progetto di legge dovra
prevedere le seguenti caratteristiche minime:

a. Tipologia del titolo di debito: zero coupon (obbligazione senza maturazione di
cedole periodiche di interessi, emissione sotto la pari rispetto al valore
nominale e con rendimento costituito dalla differenza fra il valore nominale ed il
valore di emissione);

Durata: non superiore a 10 anni;

c. Possibilita da parte dello Stato di rimborsare anticipatamente in tutto o in parte
il debito ad una certa data mediante |'esercizio di una o pit opzioni di tipo call;

d. Tasso di remunerazione: non superiore a quello corrisposto da titoli aventi
medesime caratteristiche emessi da Stati aventi un rating sovrano analogo a
quello della Repubblica di San Marino;

e. Sottoscrizione: riservata a:

i. Soggetti autorizzati sammarinesi ai sensi della Legge 17 novembre 2005
n: 165;
ii. Aziende o Enti Pubblici dello Stato;
iii. Aziende o Enti a partecipazione Statale,
iv. Fondi previdenziale di diritto sammarinese;
v. Fondo Servizi Sociali.

Dal punto di vista contabile nello schema di bilancio & stata prevista l'istituzione di
capitoli in entrata per la sottoscrizione dell’emissione dei titoli del Debito Pubblico ed in uscita
il capitoli per gli oneri relativi alla quota parte di interessi passivi di competenza. La posta
patrimoniale che costituisce il debito residuo del finanziamento, sara incrementata per ogni
esercizio finanziario, per un valore pari alla quota parte di interessi di competenza del
medesimo esercizio finanziario e sino al raggiungimento di un valore del debito residuo pari a
quello nominale.
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Il progetto di legge prevede inoltre l'intervento di rafforzamento patrimoniale della
Cassa di Risparmio della Repubblica di San Marino S.p.A. che avverra mediante sottoscrizione
di azioni di nuova emissione conseguenti all’aumento del capitale sociale deliberato
dall'Istituto di Credito sino ad un valore di € 1.000.000,00 ed il versamento in apposito Fondo
in conto futuro aumento di capitale di Cassa di Risparmio di San Marino S.p.A. di €
84.000.000,00. Il Fondo sara convertito in capitale sociale in conformita a quanto previsto dal
Piano Pluriennale di Recepimento autorizzato da Banca Centrale.

L’intervento dello Stato sulla Cassa di Risparmio, richiesto anche dal Fondo Monetario
Internazionale nel corso dell’ultima missione, rappresenta un‘operazione di salvaguardia
dell’equilibrio del sistema finanziario e dell’economia del paese, trattandosi della principale
banca storica. L'operazione & finalizzata al rafforzamento patrimoniale della Cassa di
Risparmio al fine di mantenerne un adeguato patrimonio di vigilanza a presidio dell’attivo
ponderato e dei rischi operativi.

L'intervento prevede la individuazione di una nuova governance, alla cui designazione
partecipera anche I'Ecc.ma Camera e l'attuazione di un Piano Pluriennale di Recepimento,
approvato da Banca Centrale della Repubblica di San Marino, che avra I'obiettivo prioritario di
recuperare le perdite e riportare la Banca sui livelli di redditivita.

Si tratta del secondo intervento effettuato da parte dello Stato sul rafforzamento
patrimoniale della Cassa di Risparmio. Il primo risale al 2012 e riguarda il finanziamento
concesso dallo Stato alla Fondazione San Marino SUMS della Cassa di Risparmio di € 60
milioni disposto con le modalita previste dall’art. 1 della Legge n.85/ 2012.

La presente Variazione di bilancio ha inoltre |'obiettivo di recuperare risorse finanziarie
per evitare la emanazione della seconda tranche dell'Imposta Straordinaria sugli Immobili
prevista dall’art. 36, commi 2 e 3 della Legge 21 dicembre 2012 n. 150, per un importo pari
ad €10.000.000,00.

In seguito alle indicazioni contenute nell’'ordine del giorno del 26 luglio 2013 del
Consiglio Grande e Generale conseguente al dibattito sull‘analisi effettuata dal Gruppo
Tecnico della Revisione della Spesa di cui all’art. 15 della Legge 21 dicembre 2012 n. 150 ed
in riferimento alle direttive emanate dal Congresso di Stato con la propria delibera del 6
agosto 2013 n. 4, & stato disposto il blocco delle risorse finanziarie dell’esercizio in corso,
escluse le risorse destinate alle spese obbligatorie e funzionali all’attivita dei servizi ed uffici
dell’Amministrazione, al fine di reperire risorse per contenere la spesa sia in competenza che
in conto residui.

In questa prima fase della revisione della spesa pubblica concorrono oltre allo Stato
anche I'’Azienda Autonoma di Stato dei Lavori Pubblici (- €1.005.000,00 in competenza e -
€2.002.540,40 in conto residui), I'Universita degli Studi (-€150.000,00), I'Istituto Sicurezza
Sociale (-€ 500.000,00) mentre, I’Azienda Autonoma dei Servizi Pubblici concorre con una
maggiore entrata per avanzo di gestione (+€1.050.000,00).

Le principali variazioni delle previsioni d’entrata dell’esercizio 2013, riviste in relazione
all'andamento degli incassi dell’esercizio in corso sulla base dei dati a disposizione dei
competenti uffici riguardano:

- Imposte di registro (cap. 100) - €.1000.000,00;
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- Tassa sulle patenti di commercio e industria (cap.160) -€500.000,00;

- Imposte sulle merci importate (cap. 260) -€15.000.000,00; la variazione tiene conto
dell'andamento del volume delle importazioni rilevato mensilmente dall'Ufficio
Tributario (- 8% circa); la minore entrata € compensata dalla minore uscita di pari
importo sul cap. 1-3-2890 “Rimborsi dellImposta sulle importazioni”, pertanto non
influisce sul differenziale netto previsto in 59 milioni di euro;

- Imposta speciale sui prodotti petroliferi (cap.280) +€2.500.000,00;

- Proventi dazi doganali (cap. 290) -€600.000,00;

- Tabacchi (cap. 310) - €1.100.000,00, |I'adeguamento riflette I'andamento delle
vendite. Finanziariamente viene compensato dalle previsioni di minori uscite per
acquisto tabacchi e per il pagamento dell’aggio riconosciuto ai rivenditori di generi di
monopolio.

- Avanzo Azienda Autonoma di Stato per i Servizi Pubblici (cap.920) +€1.050.000,00 in
previsione del maggiore utile che verra conseguito dall’Azienda prevalentemente dal
positivo andamento del trading dell’energia.

- Sottoscrizione Emissione Titoli del Debito Pubblico, (cap.1215); +€85.000.000,00
relativo alla emissione di titoli del debito pubblico nella forma tecnica di zero coupon,
per un ammontare nominale di €105.000.000,00.

Il totale delle variazioni positive in entrata, incluse le partite di giro, ammontano ad
€109.819.129,39; il totale delle variazioni negative, incluse le partite di giro ammontano ad
€29.155.480,00.

Le principali variazioni in uscita per l'esercizio 2013 riguardano le diminuzioni sui
capitoli in seguito al blocco di disponibilita delle somme, in applicazione della delibera
congressuale del 6 agosto 2013 n. 4.

Le principali maggiori spese di natura obbligatoria e strettamente funzionali
all’'operativita dell’Amministrazione riguardano:

- € 2.500.000,00 sul cap. 1-3-2870 “Rimborso imposte Ufficio Tributario” quale
adeguamento dello stanziamento anche in applicazione dell'art. 7 del Decreto
Delegato 26 giugno 2013 n.69;

- cap. 1-8-2310 “Provviste di cancelleria, stampati, fotocopiatori, facchinaggi ecc.” +
€759.600,00 per la fornitura dei consumabili per la produzione dei nuovi passaporti
predisposti sulla base degli standard internazionali;

- cap. 2-3-6360 “Sottoscrizione partecipazioni azionarie” + €1.000.000,00 per aumento
capitale alla Societa Areadria S.p.A;

- cap. 2-4-7460 “Fondo speciale per interventi sull’occupazione e contenimento costo
del lavoro” + €400.000,00 destinati agli interventi sull’occupazione;

- €225.000,00 sul 1-6-5120 per oneri diritto allo studio.

Le principali variazioni in diminuzione riguardano:

- € 1.000.000,00 (capitoli vari) quale saldo delle variazioni apportate sugli oneri per
stipendi al personale dello Stato;

- €100.000,00 (cap.1-3-2270) per fitti passivi e oneri diversi per utilizzo immobili;

- €350.000,00 (cap. 1-5-2590) per fondo dotazione per manodopera A.A.S.L.P.;
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- €1.100.000,00 (cap. 1-3-2620) per l'acquisto tabacchi;

- €950.000,00 (cap.1-3-2760) per interessi passivi su finanziamenti , anticipazioni e
scoperti di conto corrente;

- €15.000.000,00 (cap. 1-3-2890) per ridimensionamento dei volumi dei rimborsi
dell'imposta sulle merci importate in corrispondenza della variazione apportata in
entrata sul cap. 260.

- €114.000,00 (cap. 1-5-3630) per oneri da corrispondere all’A.A.S.L.P. per utilizzazione
di personale salariato Ufficio Gestione Risorse Ambientali e Agricole;

- €223.000,00 (cap.1-7-4040) per la promozione e programmazione turistica;

- €500.000,00 (cap. 1-10-4590) sul fondo di dotazione per assistenza sanitaria e per
finanziamento servizio socio sanitario;

- €150.000,00 (cap.1-6-4980) per contributo all’Universita degli Studi per spese di
funzionamento;

- €650.000,00 (cap.2-5-6443) per fondo di dotazione per manodopera A.A.S.L.P. per
interventi di natura straordinaria;

- €350.000,00 (cap. 2-5-6600) per acquisto beni immobili;

- €700.000,00 (cap.2-4-7227) per contributi in conti interessi e in conto canoni per
Credito Agevolato straordinario a sostegno delle attivita economiche;

. €2.024.000,00 (cap.2-4-7450) per contributo a carico dello Stato sugli interessi per
prestiti edilizia sovvenzionata;

- €240.000,00 (cap.2-5-7480) per spese per formazione professionale nelle aziende.

Le variazioni positive in uscita complessivamente, comprese le partite di giro,
ammontano ad €111.053.621,00; mentre le variazioni negative, comprese le partite di giro
ammontano ad €30.389.971,61.

L’accensione del mutuo a pareggio di bilancio iscritto sul capitolo in entrata 1220
previsto per il 2013 in seguito alle variazioni apportate con il presente progetto tra le quali
I'eliminazione della previsione di €10.000.000,00 per I'Imposta Straordinaria sugli Immobili,
passa da €31.423.485,01 ad €36.214.312,40.

Considerando inoltre i blocchi di disponibilita in conto residui definiti dal Congresso di
Stato in complessivi €2.201.971,21 che saranno formalizzati in sede di bilancio consuntivo
2013, il disavanzo dell’esercizio 2013 subira in sede di chiusura di bilancio - unitamente alla
determinazione di tutte le poste positive e negative della gestione 2013 - , una possibile
ulteriore riduzione.
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