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Relazione al progetto di leqge

“Bilanci di previsione dello Stato e degli Enti Pubblici per I'esercizio finanziario 2024 e hilanci
pluriennali 2024/2026"

Ecc.mi Capitani Reggenti,
IlI.mi Consiglieri,

Il presente progetto di legge viene presentato a norma dcll’art. 18 della Legge 18 febbraio 1998
n. 30 e riguarda l'approvazione dei bilanci di previsione dello Stato e degli Enti del Settare Pubbiico
Allargate per I'esercizio finanziario 2024 e hilanci pluriennali per gli csercizi 2024/2026.

Quadro Macroeconomico, contesto internazionale, situazione interna

[I buon andamento economico di San Marnno continua nonostante gh shock estern ¢
l'indebolimento dell’'economia europea, come confermato nello scorso settembre anche dat Fondo
Manetario Internazionale

La nostra Economia e di conseguenza l'andamento delle entrate tributarie ¢ fiscah e la situaziore
generale di bilancio e stata sostenuta da un scttore manifatturiero competitivo e dal boom ael turisme,
che na superato i livelli pre-covid.

L'Esecutiva, ancorché i dat del 2023 farnmiscono una prospettiva e quadro otlrnisticr, ha
comungue predisposto e redatto la presente legge di bilancio per il triennio 2024-2026, corme sempre in
passato, con una ponderata e sana prudenza.

Bisogna infatti esserc comunquce pronti ad un possibile rallentamento della domanda esterng,
tenuto conto altresi che le condizioni finanziarie generali @ I'andamento dei tasst incideranno sulla
crescita futura e permane ancora incertczza

L'oblettivo principale del Governo, pertanto, & quclio di garantire sane riserve di bilancio ed un
adeguato livello di liguidita, percorrendo al contempo il miglioramento della posizione, con una graduale,
ma continua diminuzione del rapporto debito-PIL.

L'altra principale sfida, che richiede ulterion sforzi, e rappresentata dalla rnisoluzione della
problematica degli NPL, che sta procedendo ed andando a compimento € complctamento proprio i1
questi ultimi mes1 del 2023, con la relativa procedura di cartolamzzazione, questo rafforzera
ulteriormente la capitahizzazione e la redditivita de! settore bhancario.

Anche in presenza di forti shock esterni ¢ l'aumento der tass) di interesse San Maring ha avuto
ana eccezionale resilienza e il settore delle esportazioni sammarinesi si & trovato in una posizione forte e
compeliiva che continua ancora 0ggl con un (mpulsd inyariato

Tale resilienza & stata frutto, oltre della gualita, specializzazione e capacita del nostrg tessutn
gconomico ner suot vart settor, anche di giuste politiche messe in campo da questo Esecutiva nel
camoo del mercato del lavaro, con politiche mirate e norme che hanno consentito il raggwngimento ¢
una piena occupazione e proficua gestione del lavoro transfrontaliero, nell'accesso ai mercat
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internazionali dei capitali; nella corretta gestione dclla crisi energetica; nel sostegno e sviluppo del
turismo con varie iniziative e progetti.

L'impulso economico ha anche comunque resistito alla forte spinta inflazionistica del 2023, che
sala recentemente presenta una leggera tendenza in calo.

Merita una riflessione 1n questa sede anche il tema del debito.

L'Esecutivo, in questi 4 anni di legislatura, imziati ~ si ricorda - in un momentd veramente
difficile, con una pesante eredita di bilancio aggravato da fattori esterni come la Pandemia da Covid-19,
ha saputo con coraggio assumersi le proprie respansabilita e fare scelte sistemiche ed incisive: dopo ¢
prestito ponte effettuato nel 2020, che ha messo in sicurezza le esigenze di hquidita dello Stata
stressate anche dai contraccolpi dalla pandemia, ha emessa nel febbraio 2021, per la prnima volta nella
sua storia, un bond internazionale, aprendasi ed approcciandosi al mercato esterno, che ha riscosso un
impartante successo; ha cosl messo in sicurezza la liquidita delio Stato, e passo a passo, € 5tato capace
di adattare ed approvare nei vari settori le giuste stratcgie e provvedimenti, anche rispetto al fattor
negativi estern cheé si sono succedutl.

Certo, c'é stato un gumento del debito pubbhico, ma ia strada era obhligata: vuor perche frutto
di politiche precedenti (gestione delle diverse crisi bancarie che si sono succedute, ma in particolare la

estione di Cassa di Risparmio e di Banca CIS), vuoi per gettare le basi del risanamento del bilancio
dello Stato e dell'Economia, compreso il risanamento del settore bancano

1l successo del rollover anticipato dell’'Eurobond rispetto alla sua scadenza naturale, effettuatc
nel maggio scorso (rollover pressoché campleta), hia ridotto significativamente i rischi a breve terming,
mighorando la fiquidita interna e sostenendo |a fiducia. L'andamento del debito dopo una fase di crescita
sta evidenziando l'inversione di rotta, con Vinizio della lenta fase discendente, che sard maggiore nel
Prossimo anna e nmei SUCcessivi, cosi come gia evidenziato dal Fondo Monetario netf'uitima visita.

Certo permangona det rischi, prevalentemente esternt connessi allo scenario monetario globale,
ma oggl possiamo contare su una economia sohida, che ha dimostrato adattamento e pronta risposta,
settor in ripresa come quello tunistico e finanziario, come rfsulta ampiamente confermato
dall'andamento economico positivo dell’esercizio 2022 e consolidato anche nelli'esercizio 2023; pertanto
si determinano e prospettanc evoluzioni positive anche per f'esercizio 2024 e successivi.

Organismi internazionali di recente hanno confermato come negli ultimi anm la posizione di
bilancio e sensibilmente migliorata, ma certo sono necessari ulteriori sforzi ed attenzione per continuare
a consolidare i risultati e garantire la sostenibilita.

Il bitancio 2029 che si presenta in questa s2ssone consiliare tiene dungue conto ed evidenza del
consolidamento fiscale che & niziato dal 2021 e s €& rafforzato nel 2022, nonostante che nelia
predisposizione e redazione sONo Stati mantenut: critert di prudenza.

Le previsioni delle entrate fiscal, trbutarie ed extra-tributarie, sono state preventivate con
riferimento ar dati del bilancio consuntivo del 2022, ancorché il trend attuale del 2023 & ulteriormente
migliorato.

Con riferimento alle uscite sono stati fatti ulteriori sforzi sul contenimento ed efficientamento
della spesa corrente, con una attenta revisione della stessa in tutti i settor e il rnsultato ottenato € che
le spese correnti sona inferiori alle entrate correnti, nonostante siano state previstc maggior spese per
il recepimento del nuoveo contratto del pubbtico impiego che, come & noto, & in fase di confronto finale



ed e imminente ta sua firma, le stabilizzazioni, ed i potenziamento di alcunt uffic in ottica
associazione all'Unione Europea.

Con riferimento al tema de} debito e di eventuall finanziamenty, per il 2024 € stato previsto |
ricorso a finanziamenti per € 50.000.000,00=, esclusivamente al fine di effettuare it rollover del borg
interno cmesso di recente (Decreto Delegato 13 ottobre 2023 n. 147} Quind si rittene ¢he in scde
consuntiva non vi sard necessita di nuovo - ulteriore - debito, stante che il disavanzo finanziario ¢ne
emerge potrd cssere azzerato con una sana e prudente gestione nel corso del 2024, cosi ceme € stato
per il bilancio 2022 ¢ si prospetta per il 2023.

Con riferimento alle entrate trnbutarie di imposte indirette, in particolare all'accisa sui prodot:
petroliferi, la Segreteria di Stato, come anche indicato e suggerito dal FMI, & concerto e sinergla con la
categoria nteressata, ha gia avviato una serie di iniziative e progettr collegati alla Smac Card che
incentiveranno 1 consumi in territoric der prodotti petroliferr e di conseguenza una maggiore entrata
netta per lo Stato, anche can riflessi posttivi sull'imposta monafase.

Caon rferimento all’Azienda Autonoma di Stato per i Secrvizi Pubblicl, la stessa prevede un
bitancio 2024 in utile, seppur contenuta; sono peraltro previste ¢ giad In elaborazione, poltiche d
investimento finalizzate alla conversione energetica e alla relativa maggior autonomia del Paese. Al
riguardo ha tale finalita anche fa delega di cui all'ulumo comma dell‘articolo 1 del presente progetto di
egge per disciplinare l'installazione di impianti di energie rinnovabill in territono.

Prermme camunque sattolineare che I'A.A.S.S. e questo Esecutivo hanno saputo gestire la ¢ris
gnergetica di guestr ultimi anniin manicra tale da ndurre I'"mpatto degh aumenti sia sul dilanco della
stessa Azienda Autonoma di Stato che sugli utenti, mantenendo comunque un tivello di tariffe e cost
sicuramente competitivo per le nostre aziende e contenuto per 1 consumatort finali

Andando alla sostanza e al risultate di queste legge di bilancio previsionale presentata, per
fugare possibili dubhi o considerazioni fuorviantr sul relativi numeri, s evidenzia che con riferimento
all’esercizio 2024 il bilancio presenta un disavanza finanziario complessivo di 38 mihiem di euro,
disavanzo dato dal differenziale tra tutte le entrate previste {di tutte le categorie e titol di entrata) e
tutte le uscite previste (tutti le categorie e tuthti i titoli, compresi ovviamente anche 1 rimborsi del
finanziaments)

Pero al riguardo, per dovere di corretta e completa rappresentazione ¢ comprensione anche a
favare dei cittadini sulle politiche di bilancio messe in atto da questo Esecutivo, si deve altres
sottolineare che il saldo delle operazioni correntl, assia la differenza tra le entrate correnti (entrate
tributarie ed extra tributarie) e il totale deile spesc correntl, presenta un saldo pasitive di 29 mrilioni i
eurg Il predetto saldo di 25 mulioni di euro rappresenta tecnicamente il risparmic pubblico, che sara
utilizzato nell’esercizio per effettuare parte deqgh investimenti della spesa in conto capitate {che & stata
prevista complessivamente per il 2024 a 51 mulioni di euro).

Per completare tecnicarnente la comprensione ed analisi dei cati di bilancio st precisa che il
bilancio previsionate 2024 presenta un avanzo primario di crca 19 milioni di euro; I'avanzg primanc &
dato da tutte le entrate correnti meno le spese correnti e le spcse in conto capitale, al netto degh
nteressl passivi,

St evidenzia pertanto ¢he il saldo netto da finanziare, Il quale rappresenta I'ammontare delle
risorse da reperire per coprire le magg:or uscite del bi'ancio, ammonta ad Furo 20 milioni.



Al riguardo perd si sottolinea nuovamente che i bilanci previsionall sono sempre redatt con
criteri di prudenza, e i risultati a consuntivo sono sempre migliorativi, sia sul versante deile entrate, che
in fase di previsione sono stimate prudenzialmente, che sul versante dclle uscite, sulle qual s
realizzano sempre delle economie e mMinori spese,

Di quanto precede ne e prova anche 1l bilancio consuntivo 2022 che ha evidenziata dat di grar
iunga miglori nspetto alla previsione: € stato depositato re¢entemente con i refativo progetto di legge ¢
presenta un avanzo di amministrazione di 38 milioni di euro nel rendiconto finanziarno, e un avanzo di
gestione di 15 milioni di euro nel conto economico patrimoniale delio Stato.

Si pud dungue affermare che le poltiche di bilancio attuate hanno dato i loro frutt, come
chiaramente attestate dal bilancio consuntiva 2022 e il consclidamento, stando |'andamento attuale, ci
sara anche nel 2023 e, salvo eventi globali imprevisti, cantinuera anche nel 2024.

In nferimento alle riforme struttural, ancora da attuare per aumentare il potenziale di crescia
di San Marino e favorire gli investimenti s evidenzia quantu segue:

- In primis 'Accordo di Associazione con I'Unione Europea che rappresenta una farmidabile basc
su cui far crescere la nostra economia cd @ per guesta ragione che Governo € maggioranza sono
compatti ed uniti, al pari di tutti i gruppi Consigliari, per perseguire I'obiettivo entro la fine dell’anna;

- la riforma delle imposte dirette, alla guale anche negli ultimi mesi la Segreteria Finanze ha
comunque cantinuato a lavorare sara uno dei principall obiettivi per la prossima legislatura;

- con riferimento alla riforma dell’IVA, s nicarga che con Delibera n. 17 del 3 lugho 2023 1
Congresso di Staro ha gia dato mandato per claharare ‘avvio dello studio della relativa fattibilita e per
implementare la fatturazione elettronica interna, alla quale gli uffici competent: stanno qia lavorando,
rifcnuto questo un passaggio propedeutico al sistema [VA.

Attuazione del programma ed obiettivi del Governo per l'esercizio 2024 ed
illustrazione sintetica del progetto di legge

I progetto dv legge viene presentato dunque in guesta fase che possiamo defimre di fine
legisiatura, con le eleziani che si terranno nel 2024

Le sfide e gli obbiettivi imminenti, persequiti da questo Esecutivo, sona (I consalidamento del
bilancio dello Stato, perseguendo in primis un avanzo come sopra indicato, tra entrate corrent ¢ spese
correnti, preservare e migliorare i livelli di riserve di liquidita dello Stato e del settorc bancaro,
continuando a favorire il nsanamento di quest’uttimo.

Ii presente progetta di legge s compone pertento di n. 19 articoli, ead & strutturata in maniera
estremamente semplice @ ¢on un raggruppamento lineare, un progetto di legge di bilancio che st declina
nella distribuzione delle risorse nei vari capitoh di spesa, da cui si evincono le politiche e le priorita del
Governo.

L'articolato e declinato come segue.

- all'articolo 1 sono previste le deleghc al Conagresso di Stato per adottare specifiche disposizion:
normative in vari campi e settori; anche nelle deleghe ivi previste vi é tracciata la linea programmatica e
di intervento normativo del Governa per il 2024,

- all'articolo 2 sono previste |e diverse necessarie praroghe e differiment dr disposiziont normative,




- ali'articolo 3 sono stabiltti le condizioni, modalita, imiti e termini per it ricorso a finanziamenti nazionah
o nternazianal, nel limite di C 50.000.000,00 e che come sopra 913 specificato sono destinat al rollover
del bond interno recentemente emesso;
- I'a-ticolo 4 & 1 consueto annuale articolo afferente | convenzionament per prestiti agevolat, ner vari
settori, con la specifica del plafond massimo che pud ¢ssere canvenzionato dallo Stato (si sottolinea
scanso di equivaci che le cifre indicate rapprescntano appunto il plafond di credito agevolato che potra
essqre assistito dal contributo dello Stato per quanto concerne il contributo v €oNto interessy, come
previsto dalie diverse normative);
- I'articola 5 riguarda l'altuazione della Legge di spesa 11 maggio 2015 n. 67 e successive modifiche,
con la specifica del progetti ed opere considerate prioritarie ¢ strategiche e che saranno avviate o
realizzate nel 2024,
- l'articolo 6 riguarda l'adeguamento delta normativa [GR di cui alla Legge 16 dicembre 2013 n. 166 ¢
successive modifiche, n particolare delli'articolo 104 di cur al’articole 148 (periodo costddetto
transitorio) Iin rferimento alla normativa di recente introduzione delle tecnologie basate sul reg.si
distribuiti di cui al Decreto Delegato n.150 del 25 ottobre 2023, che necessariamente pofeva trovarce
adeguamento normativo solo nella legge previsionale di bilancio 2024 perche & appunto nella presarte
legge di bilancio che si sono prorogate anche per 1l 2024 le disposizioni di cui all’articolo 148,
- gli articoli dal 7 al 15 riportano i consueti schemi di bilancio dello Stato, degli Enti ed Aziande
Puthliche,
- altresi gh articoli 16 e 17 nportano, rispettivamente, le ¢onsucte necessarie disposiziont contabill e di
bilancio e le disposizion: relative al finanziaimento ar partiti @ moviment politicr,
- I'articolo 18 infine & presente, come in ogmi finanziaria, per prevedere la possibilitd, ove fosse
necessario, di stipulare contatti di finanziamento con la Banca Centrale della Repubblica di San Marino ¢
con primari istitutt di credito o con Enti Pubbhc per le eventuall crogazioni dr anticipazion di cassa e per
sopperire ad eventuali esigenze momentaner di deficenza di liquidita.

In sintesi, gli intervent: normativy delegat all’'Esecutiva per il 2024, sono:
- asciusione dalla disciplina dei giochi di cur alla Legge 25 luglio 2000 n. 67 delle lotteric “paesane”, a!
fine di una semplificazione;
- regolamentazione dei titoli di prelaziane in favore delle ragioni di credito insinuate dalia Cassa Fdile
rnelle procedure concorsuali, ad 0gg1 nan contemp ate,
- adazione di disposizioni che faciitino l'utenza all'ottenimento di servizi da parte della Pubblica
Ammmistrazione e di tutela all'esercizio o pieno rispetto der dintti e delie attivita tutelate dalla
Dichiarazione der diritti e del principi fondamentals dell’'ordinamento sammarinase;
- aggiornamento della normativa in materia di attivita libero-professionale in embito sarmtaria di cur ol
Decreto n.153/1991 e successive modifiche;
- aggiornamento delle disposizioni in materna di edilizia sociale e sovvenzionata,
- 2dozione d! una specifica disciplina nel settore delle attivita economiche ad alto contenuto tecnslogico,
che realizzano 1n particolare software, con la previsione di incentivi fiscall ed altres: regimi agevolati o
residenze per gh imprenditori e dipendenti di talh imprese al fine di agevolarne il trasferimento a San
Marino;
- adozione di una nuava regolamentazione pera collegl sindacal degli enti o delle aziende pubbliche;
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- introduzione nell’ordinamento sammarinese delle disposizion del Regolamento elDAS, necessarie per
consentire 'ammadernamento informatico del Paese in regime e condizion: di sicurezza per la Pubblica
Amministrazione et cittadini;
- acozione di una nuova disciplina per le erogaziont agli studenti di contributi per le uscite di studo fuan
territario e per i soggterni culturali ali‘estero;
- adazione di nuove niziative promozionali per fe famighe, mediante concorst a premi attraverso lo
strumento della Smac Card,
- adozione di una disciphina per lo svolgimento di attivita innovative nella logica delle sandbox
normative,
All'articolo 2, oltre ad aver differiti | termini per 'esercizio di alcune deleghe previste nella legge
n. 171/2022 e nella legge n. 132/2023, sono altresi previste una serie di proroghe di dispasizion
normative, al fine di suppartare il sistema economico.
Le piu significative sono:

- al comma 3 il mantemmento degli strumenti di protezione sociale ed interventi a sostegna dolle
famiglie e soggetti bisognesi: sono quindl mantenute ¢ stanziate, anche per l'eserazio 2024, ¢ fino
all’entrata in vigore dell» nuove modalita d accesso, le risorse finanziarie previste sul capitolo 1-3-2410
“Fondo Straordinario di Solidarietd” per euro 375 mila, da utilizzarsi per la corresponsione del reddito
minima familiare;
- al camma 4 & mantenuta per tutte il 2024 1a variazione dell’ahquota (al 2,5%) dell'mposta di registra
per 1l trasferimento a titolo aneroso di beni immaotih e diritti reali immobiliari di cw all’articoto 18 della
Legge n. 223/2020,
- al comma 5 e prorogata per tutto il 2024, nelle more della nfarma IGR, la dispasizione della
tassazione separata al 17% per 1 contribuentt persone fisiche sui redditi da lavora autonamo e redditc
d''mpresa;, Cosi come sonc prorogate tutte le disposiziont del comma 8 dell'articolo 148 della l2ggc
166/2013 e s. m.; e st applicheranno a partire dal periodo d'imposta 2025 le disposizion: di ¢l
all'articolo 23, comma 2 della Legge 166/2013 e s. m, (afferenti le rendite catastali degli immobih
destinati ad attivitad economiche);

ar commi 6 e 7 sono ulteriormente riproposte per J'esercizio 2024, le disposizion: fiscali per Iz
rivalutaziont der beni dellilmpresa e la rideterminazione del valori d'acquiste ¢ partecipazion ¢
strument finanziari di cur agh articeh 16 e 17 celia Legge n. 171/2022;
- al comma 8 sono prorogate fino al 31 dicembre 2024 e dispasizion relative al rimborso delle accise 23
trasportatori, di cui all‘articolo 1, comma S del Dccreto Delegato n. 114/2012 corme sostituita
dall’articolo 2 del Decretu Detegato n, 172/2014 ¢ 5. m;
- al comma 9 e 10 sono prorogate alcune disposizioni semphficative per la presentazione del bilancio
degli operatori economici,
- al comme 11 sono ultenormente prorogate le scadenze der termini per la hquidazione degh assegni
integrativi relativi ali‘anna precedente (entro I 30 giugno 2024) e la preseninzione delle domando
relative al 2024 (entro 1t 30 settembre 2024),
- al comma 12 e differito al 31 dicembre 2024 1l termine di cui all'articolo 20 della Legge n 191/2011
relativo all'eragazione della prestazione pensionistica complementare crogata da FondlSS cosi come
modificato dall’articolo 5 del Decretg Delcgato n. 90/2022;



- sono proragatl a tutto 1l 2024 le disposiziont sugl incentivi per I'acquisto di biciclette elettriche di cu
all'articolo 5-his della Legge n. 125/2017 introdotta dall'articclo 56 della Legge n 223/2020
Infine, all'articolo S del progetto di legge si evidenzia ¢he, con riferimento allo sviluppd
infrastrutturale del Paese, & prevista l'attuazione della cosiddetta legage di spesa 11 maggia 2015 n 67 ¢
I suo piana di realizzazione.
Le opere Individuate quall strategiche da avwiare o reahizzare per I'anno 2024 sono ie seguents:
- Rigualificazione e messa in sicurezza della Superstrada,
- Sviluppo della rete ciclopedonale;
- Rifunzionalizzazione del Parcheggio Baldasserona,
- Ristrutturazione ed ampliarmento di Palazzo Begni,
- Cinema Turismo;
- Coloma Pinarella di Cervia;
ed altresi la manutenzione delle “fortificazion del Monte Titano” e la rgualficazione del traccato
ferroviario Borgo Maggiore - Piazzalc ex Stazione.,

Eccellentissimi Capitani Reggenti,
Iustrissimi Consiglieri,

il presente progetto di legge viene presentato ¢ sottoposto alla disamma dell’Aula, con spirito
collaborativo, aperti ad un confronto e dibattito franco e costruttivo e alle propaste provenienti dalle
parti politiche, sociali ed economiche, proposte ¢he saranno prese In esame dal Governo e dall’Aula
Consilare al fine di addivenire ad un progetto di bilancio il pii possibile condiviso e sastenibile

IL SEGRETARIO DI STATO,







