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Relazione al Progetto di legge 
ISTITUZIONE DELL'INSEGNAMENTO "ETICA, CULTURA E SOCIETÀ" 

Ecc.mi Capitani Reggenti, signori Consiglieri, 

il Consiglio Grande e Generale, nella seduta del 22 febbraio, ha approvato un Ordine del 
Giorno, con il quale si invita il Congresso di Stato ad adoperarsi per il supera mento della 
concessione dell'esonero per gli alunni che non intendono frequentare l'insegnamento di 
Religione cattolica (IRC), attraverso l'adozione di uno specifico istituto che preveda per gli 
studenti la possibilità di avvalersi dell'IRC o di optare per un percorso alternativo, senza che 
ciò costituisca motivo di discriminazione oppure determini penalizzazioni in sede di 
valutazione degli apprendimenti. 

A seguito dell'approvazione deIl'O.d.G., è stato avviato un confronto con la Santa Sede in 
merito all'insegnamento della Religione cattolica , che ha condotto alla definizione di un 
accordo bilaterale, firmato a San Marino il 26 g iugno 2018 e ratificato dal Consiglio Grande e 
Generale nella seduta del 24 settembre scorso. Detto accordo assicura la continuazione 
dell'offerta dell'IRC nelle scuole pubbliche di ogni ordine e grado, non universitarie, ribadisce 
che la facoltà di avvalersene O meno dipende dalla dichiarazione dell'interessato senza che ciò 
determini alcuna ripercussione e demanda ad una successiva intesa fra le competenti Autorità 
scolastiche e l'Ordinario diocesano la regolamentazione di aspetti tecnici ed amministrativi 
riguardanti l'insegnamento di tale disciplina . 

Il confronto fra il Consiglio del Dipartimento Istruzione e la Diocesi San Marino·Montefeltro 
è stato avviato proficuamente da tempo ed è imminente la sottoscrizione di un accordo che 
disciplinerà le procedure per l'adozione delle indicazioni curricolari di Religione cattolica, le 
modalità di organizzazione di tale insegnamento, i titoli professionali degli insegnanti, le 
disposizioni per il loro reperimento e l'individuazione dei libri di testo. 

Con il progetto di Legge, che viene sottoposto all'approvazione del Consiglio Grande e 
Generale, si intende superare !'istituto dell'esonero dall'insegnamento delle religione cattolica, 
che fino ad oggi ha consent ito di non frequentare tale disciplina, senza tuttavia offrire allo 
studente, in alternativa, un valido percorso formativo. Si propone, pertanto, di attivare dal 
prossimo anno scolastico, a partire dalla Scuola Elementare e fino alla Scuola Secondaria 
Superiore, l'insegnamento di "Etica, cu ltura e società", che si svolgerà per un'ora alla 
settimana, contemporaneamente con l'IRC. 

Nel momento della prima iscrizione ad un ordine scolast ico, ai genitori O agli stessi 
studenti, se maggiorenni, verrà richiesto di esprimere un'opzione fra gli insegnamenti di 
"Religione cattolica" e di "Etica, cultura e società" . 
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Tale scelta avrà effetto per l'intero anno scolastico e si considererà tacitamente confermata 
per gli anni successivi, per i quali è prevista l'iscrizione d'uffido. Sarà, comunque, fatto salvo 
il diritto di modificare la scelta iniziale tramite un'espressa dichiarazione dei genitori, che 
dovrà pervenire alla scuola entro il 30 giugno di ogni anno. 

E' opportuno precisare che la scelta effettuata con l'approvazione deIl'O,d.G. nella seduta 
del Consiglio Grande e Generale del 22 febbraio 2017 si differenzia dalla normativa 
attualmente in vigore in Italia in materia di attività alternativa all'IRC, mentre si awicina 
maggiormente alle legislazioni dei sistemi scolastici tedesco e spagnolo. 

In Italia gli studenti che non si avvalgono dell'insegnamento della Religione Cattolica 
hanno facoltà di scelta fra le seguenti opzioni: 

• 	 attività alternativa, che ogni istituto scolastico deve assicurare in caso di richiesta 
anche di un solo studente; 

• 	 attività di studio elo ricerca individuali con assistenza di personale docente; 
• 	 libera attività di studio elo ricerca individuale senza assistenza di personale docente 

(per studenti delle istituzioni scolastiche di istruzione secondaria di secondo grado); 
• 	 non frequenza della scuola nelle ore di insegnamento della Religione Cattolica. 

Nella Repubblica italiana ogni istituto scolastico è tenuto a predisporre un insegnamento 
alternativo, progettato dal Collegio dei Docenti su tematiche attinenti ai valori dell'esperienza 
umana e della convivenza civile, ai diritti e ai doveri dell'uomo e del cittadino. Tuttavia lo 
studente può anche scegliere di svolgere, durante l'ora di IRC, un'attività di studio o di ricerca 
a livello personale, con o senza l'assistenza di docenti, oppure entrare posticipatamente od 
uscire anticipatamente dall'edificio scolastico. Il Consiglio Grande e Generale ha, invece, 
previsto che lo studente debba comunque svolgere un'attività formativa in quella determinata 
ora e che l'opzione possibile sia fra due tipologie di insegnamento. la decisione assunta con 
l'approvazione deIl'O.d.G. è maggiormente fondata a livello pedagogico, perché lo studente 
sarà posto di fronte a due percorsi di pari impegno e dignità. 

Con l'istituzione dell'insegnamento di "Etica, cultura e società" verrà prevista un'opzione 
fra due diSCipline, che contribuiscono entrambe alla formazione dell'uomo e del cittadino e 
all'approfondimento dei sistemi valoriati che fondano l'esistenza umana. Verranno, in questo 
modo, anche a decader~ le differenze attualmente esistenti in materia di calcolo della media 
del voti fra studenti, perché dal prossimo anno scolastico essi otterranno una valutazione o 
per IRC o per "Etica, cultura e società", 

Entro l'anno scolastico 2018/2019 verranno predisposte dal Consiglio del Dipartimento 
Istruzione, avvalendosi del contributo di esperti del settore e di docenti dei vari ordini 
scolastici, le indicazioni curricolari di "Etica, cultura e società", In cui saranno esplicitati i 
traguardi di competenza e gli obiettivi di apprendimento, specifici per ogni ciclo scolastico, e 
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forniti utili suggerimenti didattici e metodo logici. I percorsi didattici che verranno proposti 
saranno finalizzati, in particolare: 

• 	 all'approfondimento, attraverso il confronto e il dialogo interculturale, dei valori 
fondamentali dell'esperienza umana e della convivenza civile; 

• 	 alla costruzione del senso di legalità e allo sviluppo di un'etica della responsabilità; 

• 	 alla maturazlone della consapevolezza che le persone umane hanno diritti riconosciuti 
da documenti nazionali ed Internazionali, ma anche doveri corrispondenti da 
adempiere. 

Le indicazioni curricolari saranno adottate In via sperimentale a partire dall'anno scolastico 
2019/2020 e sino all'anno scolastico 2021/2022: in tale Intervallo di tempo verrà attivata 
un'azione di monito raggio coinvolgendo i docenti che stanno effettuando tale insegnamento, 
allo SCOpo di verificare la validità delle scelte effettuate nella Indlviduazione dei tragUardi di 
competenza e degli obiettivi di apprendimento. AI termine della sperimentazione e dopo aver 
apportato le necessarie correzioni e integrazloni, il testo delle indicazioni curricolari verrà 
adottato definitivamente. 

L'insegnamento di "Etica, cultura e società" verrà svolto nella Scuola Elementare dal 
docente titolare della classe, che attualmente presta servizio In compresenza con l'insegnante 
di Religione cattolica. Nel secondo ciclo, analogamente a quanto succede nella Repubblica 
Italiana, tale Insegnamento verrà impartito da docenti in servizio con ore a disposizione 
nell'ambito del loro orario scolastico. Nell'individuazione del personale docente verrà data 
precedenza a coloro che insegnano Italiano, Storia e Geografia nella Scuola Media Inferiore; 
Filosofia, Italiano, Storia, Geografia, Diritto, Latino e Greco nella Scuola Secondaria 
Superiore. Il progetto di legge prevede anche la possibilità di accedere alle graduatorie come 
ultima istanza e qualora non siano presenti docenti con ore a disposizione. 

Il ConSiglio del Dipartimento Istruzione, valutato Il percorso culturale ed educativo 
delineato nelle indicazioni curricolari, potrà predisporre, su richiesta anche dei docenti 
coinvolti nel nuovo insegnamento, moduli di formazione su tematiche che verranno definite 
durante il periodo di sperimentazione. 

Ecc.mi Capitani Reggenti, signori Consiglieri, 

ritengo che le soluzioni, previste nell'ordine del giorno del 22 febbraio 2017 e recepite nel 
presente progetto di legge, contengano diversi aspetti positivI. 

In primo luogo viene offerta la possibilità di opzione fra due insegnamenti, che 
consentiranno ai nostri studenti di riflettere e confrontarsi sU proposte valorlall forti in una 
società definita dai sociologi liquida e con scarsi riferimenti etici; contribuiranno entrambi a 
rafforzare l'identità personale e di gruppo dei nostri studenti, offrendo loro nel contempo 
occasioni per dialogare con culture diverse e superare stereotipl e pregiudizi. 
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In secondo luogo viene valorizzato il ruolo fondamentale dei genitori nelle scelte che 
riguardano l'educazione dei propri figli, prospettando loro due insegnamenti opzionalt diversi, 
ma di pari valore. 

In terzo luogo la regolamentazione prospettata può favorire il supera mento di conflitti 
ideologici e di contrapposizioni, a volte sterili, In materia di insegnamento della religione 
cattolica, promuovendo spazi di collaborazione fra differenti visioni culturali per la costruzione 
di una scuola pluralista e in prima linea nel sostenere i giovani nella loro crescita cognitiva, 
relazionale ed affettiva. 
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